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(grfter  m\d)mtt 

dtttleituttg.  ^te  Sanbfluc^t,  iljre  foäiale  unD  t)oll§=^ 
ö)irtf(^aftlict)e  ©eöeutunß. 

®te  moberne  äBtrtfdöaft^entotcflung  ^)at  bie  görberung  ber 
2ßoJ)Ifai)rt§^)fIege  äu  einem  ber  bebeutjamften  Probleme  unferer  Seil 
gemacht,  bag  ouf  bie  @e[taltung  beg  fogialen  ^eben§  mafegebenben 
©influfe  ausübt,  ©taatitd&e  unb  fird^lidje  Organe,  @tanbe§t)er= 
tretungen  unb  SSereine  toetteifern  miteinanber  in  ber  ©d^affung 
immer  neuer  Sßol)Ifat)rtgeinricötungen,  ber  @eift  foäialer  33erant= 
tDortlid^feit  Igat  lüeite  Greife  unjereS  2SoIfe§  ergriffen,  eine  junge 
2ßot)Ifaf)rtgtDiffenfdöcift  ift  bemüf)t,  bie  in  ber  praftifi^en  Strbeit  ge= 
mad)ten  Erfahrungen  gu  fammeln  unb  gu  öertoerten  unb  burd^  it)re 
Sor]d)ungen  ber  foäialen  ®ntn)i(flung  neue  $8aJ)nen  gu  tüetfen.  ®er 
Srieg  l)ai  biefer  33eti)egung  frifd^e  fräftige  Sm^)ulfe  gegeben,  bie 
Teilung  ber  taufenbfac^en  äßunben,  bie  ^riegSnot  unb  @ntbeE)rungen 
bem  2SoIf§fbr:per  gefc^lagen  t)aben,  üerleil)t  für  bie  3ufunft  ber 
SSol^IfalÖrtSpflege  eine  3Wtffion  öon  grabeäu  tüeltgefc^idötlidöer  S3e» 
beutung. 

^I)er  getualtige  5Cuffdf)tDung,  ben  bie  SßoJiIfa^irtS^flege  in  bex\ 
legten  S(i?)räe^)nten  genommen  ^ai,  ift  inbeffen  nic^t  allen  teilen 
unfereS  SSoIfeS  in  ber  gleid^en  äßeife  gugute  gefommen.  SBie  ba§ 
(Streben,  bie  burc^  bie  übertiaftete  Snbuftrialifierung  2)eutfdö= 
lanbS  bem  2SoIf§tume  brot)enben  (35efat)ren  gu  'hef'dmp^en,  für  bie 
5lnfang§ftabien  einer  :|:)Ianmä6igen  2ßo|Ifaört§^fIege  in  2)eutfcölanb 
döarafteriftifd^  ift,  fo  t)at  and)  in  i!)rer  ft)äteren  ©nttoidlung  bie  3001^1= 
fat)rt§arbeit  in  erfter  9^eit)e  ben  ^nbuftriearbeiter  unb  ben  burd^  bie 
5lrt  feiner  33efdöäftigung  unb  feiner  SebenStüeife  ^ei^öorgerufenen 
Problemen  gegolten.  ®amit  f)ängt  e§  gufammen,  bafe  bie  Sentren 
fat)itaItftifdö4nbuftrieEen  Unterne|mung§geifte§,  bie  ©rofeftäbte  unb 
bie  Snbuftriebegtrfe,  gleid^geitig  SJ^ittel^unfte  ber  Sßot)Ifaört§arbeit 
tourben  unb  bafe  bie  moberne  SBo!)Ifa!)rt§^fIege  einen  bortDiegenb 
ftäbtifd^en  ©iiarafter  auftoeift.  „®ie  3Bo!)Ifat)rt§^fIege  aber  ^)at  gum 
t)öd^ften  Stele  nid^t  bie  3BoJ)Ifa6rt  ber  eingelnen  3SoIf§glieber,  unb 
feien  fie  nod^  fo  gatilreicf),  fonbern  be§  2SoIfe§  felbft"^).  @§  tvax  ha^ex 
mäjt  richtig,  ba|,  n)äJ)renb  bie  Probleme  ber  ftäbtifd^en  SSol^Ifal^t^t 
im  Mttel^unfte  be§  aUgemetnen  Sntereffe§  ftanben,  bie  foaialen 
2[^er§öltniffe  be§  ßanbeS,  bie  tDtrtfd&aftlid&en  unb  fuItureHen  9^öte  ber 
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länblidöen  93ebölferung  bt§  in  bte  neuefte  Qett  J)inetn  nur  bei  einem 
fleinen  Greife  bon  Sa^Ieuten  33eadötung  fanben,  ber  fid^  faum  ©ept 
gu  berfd^affen  tDufete.  Tlan  bebaute  nic^t  genügenb,  bafe  e§  bei  ben 
engen  3[ßed^felbeäie!)ungen,  bie  äiüifc^en  ben  einäelnen  ©(lichten  eineä 
großen  ^uIturbolf§  beftel^en,  feine  tüicfitigen  Äulturintereffen  einer 
einzelnen  großen  ^eööIferungSflaffe  gibt,  beren  SSernadfiläffigung 
nid^t  äugletdö  ein  fd^tperer  ©d^aben  für  ba§  SSolfSgange  JDäre.  1)a 
bie  fogialen  SSerl^ältntffe  be^  ßanbeS  pdf)  immer  ungünftiger  ge= 
ftalteten,  o^)ne  bafe  bem  ßanböolfe  bon  irgenb  einer  ©ette  iDirffame 
§ilfe  gebrad^t  tDorben  toäre,  i)al[  e§  fid^  f^Iiefelid^  felbft  unb  getoolt« 
fam:  e§  toanberte  ab.  (So  entftanb  als  unbermeiblid^e  golge  ber 
ftänbigen  SSernad^Iäffigung  bie  biel  besagte  @r)d&einung  ber  ßonb- 
\lud)t,  bie  nid)t  nur  bie  fianbtDirtjc^aft  fdjn^er  fd^abigen,  jonbern  aud) 
auf  bie  nationale  @efamtn)irtfdöaft  unf)eiIt)oII  einn)irfen  mufete. 

®a§  ßanb  ift  ftet§  bie  Quelle  getoefen,  bie  in  aufftrebenben 
(Staaten  ben  (Stäbten  frifd&e§  30^enfd^enmaterial  gugefü^rt  J)at,  unb 
biefer  5Iu§taufd&  ätuifd^en  (Stabt  unb  ßanb  finbet  feine  natürlid^e 
©rflärung  barin,  bafe  bie  in  ben  (Stäbten  fon^entrierte  ^nbuftrie 
fid^  rafd^er  äu  enttoirfeln  :pflegt  unb  einen  größeren  SP^enfd^enbebarf 
t)at  aB  bie  ßanbtoirtfdöaft,  bie  an  eine  beftimmte  33obenfIäd&e  gebunben 
ift.  SIber  bie  3[^ölfern)anberung,  bie  fdjon  feit  mel^reren  Stifetge^nten  in 
2)eutfcf)Ianb,  unb  ätcar  befonberS  im  Often  be§  ßanbeS  gu  beobad^ten 
ift,  gel^t  über  btefe§  natürlid)  bebingte  Tla%  treit  6inau§^). 

2ßäJ)renb  im  Sa^re  1870  bie  länblid&en  Orte  unter  2000  @in= 
tüol&ner  61 7o  ber  beutfd^en  SSeböIferung  bel)erbergten,  in  ben  ©tobten 
ficö  bagegen  nur  39  7o  borfanben,  ift  ba§  3}er!)ältni§  im  S^^te  1910 
gerabe  umgefej^rt^).  Sn  ben  ©täbten  leben  60 7o/  ciuf  bem  Sanbe  nur 
etJDa  40 Vo.  ®ie  2SoIf§ääl)Iungen  au§  biefer  3eit  ergeben  bag  folgenbe 
^ilb: 


©etnetnben 

©cmetnben 

mit  rocniger  al§ 

mit  me^r  al§ 

/o 

2000  ©inroo^nern 

2000  mnwo^mm 

1875 

26071188 

61,0 

16657172 

39,0 

1885 

26370027 

56,3 

20478777 

43,7 

J895 

26022519 

49,8 

26257382 

50,2 

1905 

2582248t 

42,6 

34818797 

57,4 

1910 

25954587 

40,0 

38971406 

60,0 

2)abei  göljlte  bie  ftatiftifd^  grofeftäbtifd^e  93ebölferung,  b.  ^).  bie 
S3ebölferung  bon  (Stöbten  mit  meJ)r  al§  100  000  ©inlDolnern,  1910 
etJDa  13,82  ä^illionen;  ieber  fünfte  ®eutfd&e  mar  1910  bereite  ©rofe- 
ftäbter.  Sn  SSirflid^feit  mar  bie  grofeftäbtifd^e  33ebölferung,  fofern 
man  il^r  nod6  bie  ©inmofener  ber  mirtfdöaftlid^  iE)r  äuget)örigen  SSor= 


©ering,  ®ie  innere  ^olonifation  im  öftlid^cn  ®eutf(^Ianb.    ©.  7. 
%k  Qa^Un  \inb,  foroeit  nichts  anbetet  bcmerft  ift,  entnommen  au§  ber 
©d^rift  Don  93eufd^,  SBanberungen  unb  ©tabtfultur.   ©.  38  f. 
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ortgemetnben  ?iiirGd5net,  fo^ar  nocft  um  einige  S^iHtonen  grÖfeer. 
1855ybagegen  aä^Iten  bie  heutigen  41(35roMtäbte  äufammienerft2409000 
einh:)o{)ner  S3Gi  ber  25oIfg3äI)Iimg  im  ^a^)x^^  1907  tourbe  feft= 
geftellt,  bofe  öon  ben  in  ben  ©täbten  lebenben  ^'erfonen  runb  30  7o 
auf  bem  flacfien  ßanbe  geboren  maren,  b.  !).  bafe  ba§>  flaifie  Öanb  faft 
ein  drittel  feinet  @eburtenüberfd)uffG§  an  bie  (^täbte  abgegeben 
l)atte.  ©ering^)  bered&net  ben  SSerluft,  ben  ba§  flad^e  ßanb  in 
ber  3eit  bon  1885  bi§  1890  burrf)  bte  39innentDanberung  erlitten 
Fiat,  auf  873  000  ^ö^fe,  @oF)nreQ')  fcf)ä^t  bie  ©tärfe  be§  iä!)r= 
lirfjen  5rbgange§  auf  200  000  ^ö^fe.  ^amit  nicf)t  genug,  6at  ba§ 
fladfie  ßanb  anä)  unter  ber  Slu^n^anberung  nad^  überfeeifd^en  @e= 
bieten  befonber§  fd^mer  gelitten.  9^ad^  einer  ©c^ä^ung  öon 
t).  b.  @oI^*)  finb  50 Vo  aller  Slugtoanberer  früher  Sanbarbeiter  ge= 
n)efen. 

^en  „UrqueE  aller  S5oIf§fraft"  l^at  ©uftab  gret)tag  einmal  bie 
läublid^e  Scöölferung  genannt,  ©ein  9^ad^)^affen  ober  SScrfiegen 
müfete  für  unjer  SSolfetum  unb  unfere  SSoIfSn^irtfdöaft  öon  ben  un= 
IjeilöoUften  Solgen  fein.  SBenn  in  ^eutfd^Ianb  ber  ©eburtenrücfgang 
biöber  noc[)  nirf}t  bie  bebauerlidicn  (Srfd)einung§formen  angenommen 
i)at,  toie  toir  fie  in  Sranfreidö  beobad^ten  fönnen,  fo  ift  bie§  tnefent- 
iid)  ber  ^atfad)e  5U5ufd)rciben,  bafe  bie  lyöljere  grud^tbarfeit  auf  bem 
Sanbe  ben  in  ben  ©täbten  entftet)enben  5tu§fatt  ^um  ^eile  au§= 
gleid)t-"'). 


grucfttbarfeit^^iffcr  in  ^45teitf?en. 

Will  1000  Sraucn  int  5tlter  öon  15—45  Scil)ren  entfallen  burd^- 
fdönittlidf)  iäl)riic6  fiebenbgeborene: 


in  Berlin 

in  ben 
©täbten 
über{)aupt 

in  ben  ßanb« 
gemeinben  unb 
©ut^begtrfen 

auf  bem  öanbe 
melf)r  als  in  ben 
©tobten 

1876—1880 
1881—1890 
1891—1895 
1896—1900 
1901—1905 
1906—1910 

149,21 
119,59 
106,23 
96,73 
88.78 
84,10 

160,6 
145,2 
140,7 
136,6 
129,1 
117,6 

182,9 
179,1 
181,9 
183,1 
178,7 
168.8 

+  22,3 
+  33,9 
+  41,2 
+  46,5 
+  49,6 
+  51,2 

5lbna!^me  feit 
1876—80 

-  65 

—  43 

—  14 

0  ®a§  ^eutfc^e  Üteid^  in  gefunbl^eitlic^er  unb  bemograp!^ifci^er  SSegiefiung. 
©.  14. 

a.  a.  0.  ©.  5. 

^)  ©o^nret),  ^er  3ng  com  ßanbe  unb  bie  fogtale  Sfieüolution.    ©.  136. 

*)  ,8itiert  bei  ßegiu^,  ^eimatgebiete  ber  ©ad()fengänger.    @.  14. 

^)  (Bering,  3)ie  länblid^e  ©ieblung  aU  üueEe  gefunben  S3olf§tum§.  @.  2. 

1* 


Sm  Sa?)re  1910  entfielen  auf  7,2  är^tEionen  prenfetfcfier  SKütter 
mit  beutfc&er  ä)^utterf:prad6e  28,3  SO^iEionen  ^inber.  $ßon  ben 
ID^üttern  toaren  5.  SJZilltonen  auf  bem  Sanbe  unb  nur  2,4  3^iEionen 
in  ber  (Btabt  geboren,  tro^bem  bamal§  in  ben  länblid)en  ©emeinben 
nur  15  ä)^iIIionen,  in  ben  ©täbten  bagegen  24  SO^illionen  (Sinlüo^iner 
lebten.  SP?e{)r  al§>  bier  ^inber  E)atten  öon  ben  länblid^en  Tlüitexn 
45,77  Vo,  öon  ben  ftäbtifc&en  30,77  7o-  ©oloeit  le^tere  in  ftäbtif(^en 
©emeinben  geboren  toaren,  öerminberte  fic^  biefer  ©a^  auf  28,24  7o/ 
tüä^renb  bie  auf  bem  ßanbe  geborenen  Srauen  33,73*^/0  fteüten.  @§ 
finb  bat)er  aud^  in  ben  @täbten  bie  auf  bem  Öanbe  igeborenen 
grauen,  bie  bort  ben  9^ü(fgang  ber  ©eburtengiffer  abfd&U)ä(i)en^). 

®a§  öom  ßanbe  gelieferte  ä)?enf(f)enmaterial  ift  iebod^  nid^t  nur 
aal^Ienmäfeig  gröfeer,  fonbern  audö  gefünber,  JDiberftanbgfät)iger  unb 
kbengfräftiger  al§  ba§  ber  ©täbte.  Snt  ^oiixe  1912  maren  t)on  ben 
S)?ilitärpflidf)tigen  öoEtauglid^ 

t)on  ben  taubgeborenen :   öon  ben  ©tabtgeborenen : 
fotoeit  fie  im  Sanbbau 

•tätig  iDaren  60,57«  50,5Vo 

fotoeit  anbertüeitig  be= 
fdöäftigt  57,8  7o  50,8 7o 

Sn  33erlin  bagegen  betrug  ber  STnteil  ber  boHtauglid^^en  (1911) 
nur  30,8  7o^)-  2)ie  mittlere  SebenSbauer  eine§  breifeigjal^rigen 
S^anneg  in  ^reufeen  betrugt): 


©roMtäbte 

über 
100000  @. 

SJltttelftäbte 
20000  bt§ 
100000  @. 

meinftäbte 

unter 
20000  ®. 

kleine  ßanb* 
gemeinben  unb 
©ut^begirfe 

1880/81 

29,3 

28,3 

29,9 

37,7 

1895/96 

31,0 

31,0 

32,1 

35,7 

d  900/01 

31,2 

31,3 

32,2 

35,4 

1905/06 

32,2 

32,3 

32,2 

36,4 

1909/10 

32,8 

32,6 

32,4 

36,6 

SSer  biel  mit  ber  groMtäbifd^en  5lrbeiterbet)ölferung  gu  tun  ge= 
J)abt  ^)ai,  tü'nh  fefer  ^)äufig  bie  Sßal^rne^jmung  gemad^t  laben,  bafe 
gerabe  bie  tüdötigften  unter  ben  Seuten,  bie  SüJ)rernaturen,  ent)Deber 
felbft  auf  bem  ßanbe  geboren  finb  ober  einer  öom  ßanbe  gugeJoan» 
berten  gamilie  entftammen.  3)a§  läfet  fid)  befonber^  gut  in  Hamburg 
beobad^ten,  tt)oI)in  feit  ^al)x^el)nten  bie  jüngeren  ©ö!)ne  ber  l)oh 
fteinifd£)en  33auern  abhpanbern.  (Sering^)  tDiK  biefe  ©rfd^einung  au§ 
ber  S^atfac^e  erflären,  bafe  bie  fianbU)irtfd&aft  im  SSergleid^e  äur 
Snbuftrie  eine  tüeit  größere  Slngal^I  öon  felbftänbigen  ©jiftehäen  auf= 


^)  ipi^e,  ©eburtcnrüdEcjang  unb  ©ogialreform.   ©.  6. 

«)  |>i^e  a.  a.  O.  ©.  165. 

»)  6  er  in  g,  2)ie  länblic^e  ©ieblung.    ©.  3. 

*)  a.  a.  O.  ©.  5. 
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toeifc.  2)tc  t)om  Sanbe  ©tamincnben  feien  e§  ba^er  getool^nt,  Snt- 
tiQtibe  3u  entiDtrfeln  unb  tt)re  SebenSnormen  nac^  eigenem  ©rmeffen 
äu  je^en.  ®ie  burd^  Generationen  anftrengenber,  aber  gefunber 
STrbeit  aufgef^3ei(5erte  ^3l^i)[ifd6e  nnb  fittlidfie  ^raft  bürfte  ein  Weiterer 
©runb  fein,  meSßalb  [itfi  bie  Sanbbeöölfernng  auc^  nnter  ben  ber- 
änberten  ftäbtifd^en  2Sert)Qltniffen  erfolgreid^  m  bel^an^ten  bermag. 

®afe  bie  ©rJialtnng  be§  öanbboIfB  im  Sntereffe  ber  5ßoIf§- 
ernäEirung  bringenb  geboten  erfdieint,  ift  ein  ©eftc^tS^Dunft,  ber  im 
geitolter  be§  SBeltl^anbelS  in  ber  ^raji§  mie  in  ber  miffenWaftlitfien 
ßiteratur  bi§  gum  Kriege  nnr  inenig  beadjtet  Horben  ift.  ®nrdö  bie 
im  'Kriege  gemoditen  ©rfoftrungen  ift  in  biejer  S9e5ier)nng  tnol^I 
bur(5geE)enb§  ein  SJceinnngSumfd^mnng  eingetreten,  ber  eine  Weitere 
©rörternng  überflüffig  mod^t. 

2)ie  3ö6I  biefer  S3eifi3iele  liefee  ftcf)  nocf)  er!)eblidj  bermel^ren.  @ic 
betoeifen,  hJeld^e  n)ertöoIIen  fo^iaten,  boIfStoirtfdiaftlidöen  nnb  t)oIf§= 
erl^oltenben  Gräfte,  bie  bem  $3anbt)oIf  innetoolinen,  aber  ber  gefamten 
33et)örfernng  sngnte  fommen,  bnrd)  ba§  übermäßige  ^Intna^fen  ber 
Sanbfhidjt  bon  ber  S^^^^ftörnng  bebro!)t  merben. 

©0  mobern  bie  ©rfd^einnng  ber  ßanbfln(f)t  ift,  fo  reichen  boc^  bie 
Urfa(5en  für  i^re  ©ntftel^nng  nieit  in  bie  SSergangenl&eit  änrüd.  ®ie 
(So3ialgefd)ic5te  be§  flad^en  Sanbe§  ift  anf  ba§  engfte  berfnü:pft  mit 
ber  5rgrargef(5id)te  ber  legten  '^at)x^)nnbevte.  ©ie  gn  fc^ilbern,  ift  ^)iev 
nidö't  ber  Ort;  nnr  bie  lej^ten  ^ßafen  ber  ©ntmidinng  feien  tnegen 
ifirer  befonberen  SSidfttigfeit  für  ba§  $ßerftänbni§  ber  länblic^en  2ßo]^I= 
falirtg^flege  furg  ^erborge^ioben. 

®ie  im  STnfange  be§  borigen  ^al^rftnnbertS  bnrdigefülirte  S3anern= 
befreiung^)  ßat,  bon  fo  ibealen  ©rnnbfäfeen  fie  au(5  anSging,  bnrd) 
bie  Slrt  ißrer  SSertnirflidinng  fd^toere  9^ad)teile  für  bie  minber- 
bemittelte  lönblid^e  33ebölfernng  .^nr  Solge  geEiabt.  Um  bie  (35ut§= 
l^errfdöaft  für  bie  abgelöften  grnnbJierrlidien  Steckte  m  entfd^äbigen, 
mnfeten  große  Slöd^en  59anernlanbe§  ben  bigl^erigen  D^n^nießern  ent= 
;^ogen  nnb  ben  ]&errfd)aftlid)en  33efifenngen  einberleibt  n)erben.  3Bar 
frül&er  in  Sutten  ber  9^ot  nnb  bei  llnglü(f§fällen  bie  @nt§]^errf(f)aft 
für  ibre  Sente  eingetreten  nnb  batte  il^nen  gum  minbeften  eine 
färglidje  ©rifteng  gefidjert,  fo  tvar  nun  ber  „freie"  33auer  gang  anf 
fid)  felbft  angetoiefen.  ®a  er  nirgenb§  (Stü^e  unb  JRüdbalt  fanb, 
fonnte  er  in  ©dbnlben  geraten  unb  um  ®au§  unb  ^of  fommen.  ^art 
finb  gerabe  bie  ärmften  Maffen  burd)  ben  3SegfaII  ber  9?u^ung§re(5te 
am  berrfdf)aftlidien  SSalbe,  ber  ßolgbegügc  für  S9auli(f)feiten,  (Bamen- 
borfdiüffe  unb  bergleidjen  betroffen  n)orben.  Sbre  9^otIage  tourbc 
nodi  berfd^ärft,  al§  um  bie  Wüte  be§  borigen  ^abrbunbert§  burd) 
bie  fogenannte  @emeinbeit§teilung  audö  bie  ben  ©emeinben  gufteben= 
ben  9^u^ung§red5te  an  SBalb  unb  SBeibe  aufgeboben  tourben.  SSiele 
Heine  33efi^er  tourben  burd^  bie  ©ntgiefiung  biefer  für  fie  befonber§ 
mertboEen  ©ered^tfame  um  bie  (S5runblagen  i^)rer  ©jifteng  gebrad^t, 
fie  mußten  berfaufen  unb  fanfen  gu  bloßen  ^agelöbnern  binab. 


^)  ©Ifter,  ipanbroörterbud^  ber  ©taatSroiffenfd^aften,  5lrti!cl  33auern» 
befreiung. 
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Srü!)Gr  tvav  ber  fictnc  33auGr  auc^  gletdöäeittg  ßanbarbctter  auf  ben 
großen  ©ütern  getüefen.  @tne  befonbere  t)om  ^obcn  loggelöftc  Öonb* 
mbetterfloffe  gab  es  ntdöt.  Se^t  ging  au§  bem  burd^  ^Bauernbefreiung 
unb  ©emeintieitSteilung  um  il)re  ©clbftänbigfeit  gebrad^ten  ©ji» 
ftengen  ein  befonberer  ßanbarbeiterftonb  l)ert)or,  bem  burd^  bie  im 
Süufe  be§  19.  ^oljrl&unbertS  maffenl^oft  erfolgten  Slnfäufe  bon  33Quern« 
gütern  fcitenS  ber  ©rofegrunbbefi^cr  äar)Ireid}e  neue  SD^itglieber  gu« 
gefü!)rt  tüurben^).  ^ie  golgen  biefer  (Sntmitflung  finb  noc^  ie^t  be» 
merfbor.  Snfolge  ber  SSerringerung  be§  fleinbäuerlid^en  S3efi^e§  unb 
ber  SSerme^rung  ber  großen  @üter  ift  e§  bem  einfad[)en  SO^anne,  ber 
über  feine  behenienhm  Äa^iitalien  berfügt,  feftr  erfc^mert  morben, 
ftd&  eine  eigene  2Sirtfc[)aft  gu  eriüerben.  ^r  mu^  immer  lanbtnirtfdöaft» 
lid^er  Slrbeiter  bleiben,  er  fommt  nidftt  bormärB,  im  ©egenfo^e  gum 
inbuftrieEen  Slrbeiter,  ^i§mard^)  I)at  einmal  biefen  (Segenfa^  be» 
tont:  „^ie  Hoffnung,  beren  ber  S^enfd^  bebarf,  bafe  in  bem  gett)öE)n= 
lid^cn  Einerlei  feinet  2lrbeit§Ieben§,  irenn  nic!)t  für  ibn,  bodj  für 
feine  ^inber  eth)a§  beffer  Serben  möd^te,  bie  berläf^t  ben  inbuftriellen 
STrbeiter  nid^t.  5lnber»  ift  e§  in  ber  Sanbmirtfc^aft;  ber  lönblid^c 
5lrbeiter  finbet  in  rein  Ianbn)irtfdf)aftlid()en  ©egenben,  bafe  bie  ^luft 
^mifcfien  ibm  unb  ber  näd[)ften  ©tufe,  gu  ber  er  auffteigen  fönnte,  für 
feine  Generation  eine  unüberfteigbarc  ift  .  .  .  er  fielet  bor  fidf),  bafe 
fein  9^adöbar,  ber  60  ^aljxe  ba§  ©etnerbe  eines  läubUd^en  2Irbeiter§ 
betrieben  l)at,  eben  in  biefem  SSerl^öItniffe  geblieben  ift/'  ^ie  bon 
S3i§mordf  gegebene  @df}ilberung  trifft  bor  allem  auf  ben  £)ften  unb 
bie  ©ebiete  ber  @ut§l)errf(f)aft  gu,  mäljrenb  im  Sßeften  unb  ©üben  in 
ben  rein  bäuerIid^)en  ©emeintoefen  aud^  für  ben  meniger  S3emittelten 
bie  SP^öglid^feit  gum  35ormärt§!ommen  beftebt.  ^ie  ßanbfludtjt  ift 
baber  anä)  in  ben  erftgenannten  Gebieten  am  ftärfften. 

SSie  ein  grof^er  ^cil  ber  Iänib^id^)en  ^Bebölfenmg  burc^  bie  eben 
gcfdiilberte  ©ntmidflung  bie  93obenftänbigfeit  berlor,  fo  trurbe  burdf) 
bie  nadi  fapitaliftifdien  Grunbfä^en  burcft geführte  Geftaltung  be§ 
2rrbeit§berbältniffe§  i^ir  ^ntereffe  an  bem  ©rfolge  ibrer  STrbeit  ber= 
ringert.  S)ie  früber  üblidje  33eteiligung  ber  5lrbeiter  am  Ertrage, 
bie  Überlaffung  bon  SSeibe  unb  51dferlanb  tburbe  bielfad^  aufgeboben, 
an  bie  ©teile  be§  9^aturaIIobn§  trat  ©elblobn,  ba§  alte  S5ertrauen§- 
berbältnig  mürbe  gum  blofeen  STrbeitSbertrag,  obne  bafe  biefer  ben 
©rforberniffen  be§  mobernen  fogialen  5lrbeit§redöt§  entft)rodöen 
bätte^). 

®ie  Söanblungen  befdfiränften  fidf)  inbeffen  ni<i)t  auf  ba§  iDirtfdf)aft= 
Iidf)e  Gebiet;  bie  aange  Öeben§bciltung  unb  bie  Seben§gemobnbeiten, 
aEfe  bie  Slufeerlid^feiten,  bie  fo  geringfügig  fdieinen  unb  bod^  eine  fo 
grofee  JRoITe  im  Öeben  fi:)ielen,  erfubren  grunblegenbe  SSeränberungen. 
i)ie  fcijönen  bon  ben  2[^ätern  überfommenen  ©itten  unb  S3räudöe,  bie 
malerif(5en  ^radbten,  bie  barmIo§=froben  25oIf§fefte,  fie  aGe  fielen  ber 


^)  ^biHppoöid^,  ©runbrif^  ber  politifd^cn  öfonomie.  93b.  2,  1  ©.  19f. 
2)  9Ret(f)§tan§rcbe  üom  8.  Wdt^  1879. 

*)  ©olinrer),  SBegroeifer  für  länbltc^c  SBo^lfal)rt§*  unb  ^etmatpflege. 
@.  13. 


moberncn  ©nttütcllitng  gum  0|)fer,  tDurben  öergeffcu,  unb  bie  3Ser- 
fucfic  [ic  fünftltd^  iDteber  beleben,  [inb  met[ten§  mtfelungen.  ^te 
nltcn  3SoIf§märdöen  unb  ^fagen,  benen  ba§  ßanböolf  ^a^x^unhevte 
l^inbiird)  ein  treuer  §ütcr  gctDefen  tüar,  fie  fanben  feine  ©tätte  mel&r 
auf  bem  ßanbe.  Sie  alten  SSoIfSlieber  iDurben  ntd^t  mel&r  gejungen 
unb  toären  tvoljl  oft  in  SSergeffenl^eit  geraten,  toenn  bie  ©täbter 
ni_^t  il^ren  SBert  erfannt  l^ötten.  OT  ba§  foftbare  Sßolfggut,  ba§ 
frül^er  ba§  ßanbleben  fo  bunt,  reigboH  unb  eigenartig  geftaltet,  ba§ 
bie  ßiebc  gur  Heimat  n:)ad[)gef) alten  unb  geftärft  Jiatte,  ging  berloren; 
ba§  Sanb  öerormte  auc^  geiftig. 

gür  ba§  SSiele,  ba§  bie  moberne  Jtäbtifd^e  Kultur  bem  ßanbe 
genommen  f)atte,  bermod&te  [te  il^m  einen  öoGtrertigen  ©rfa^  nid)t 
3u  genialsten,  ^a,  ba§  Sanb  erl^ielt  ni(f)t  einmal  ben  i!)m  ge= 
bül^renben  STnteil  an  ben  tuirflidien  SlHiIturfortfdiritten.  3)ie  fogiale 
©nttüicflung  ift  bon  ben  ©töbten  ausgegangen  unb  i[t  im  ti)efent= 
liefen  audö  auf  fie  befd^ränft  geblieben.  $)ie  in  ben  ©täbten  geübte 
umfaffenbe  gefunb^eitUcfie  gürforge,  bie  SSerbefferung  be§  3[^erfef)r§- 
lüefenS,  bie  neuartigen  $8ilbung§mi3gli(^feiten  j)aben  auf  bem  Sanbe 
nur  bereingelt  unb  berf^ätet  ©ingang  gefunben.  Sr)r  S^Wen  ift  bei 
ben  engen  SSedifelbegiebungen,  bie  lieute  glDifc^en  ©tabt  unb  Sanb 
I)errf(5en,  bon  ber  fianbbetiölferung  tDoJ)I  bemerft  tDorben  unb  l^at 
i^re  2Bertf(f)ä^ung  be§  ftöbtifc^en  Sebent  nodf)  berme^irt. 

^ie  berfd^iebenften  ©rünbe  feaben  alfo  bagu  beigetragen,  bie 
ßanbbebölferung  mit  i^rem  öofe  ungufrieben  gu  mad^en  unb  in 
iFir  ben  SSunfdö  gu  ertoeden,  bie  i!)nen  günftig  fc^einenben  ßebenS- 
bebingungen  ber  (Stäbte  aufäufud&en,  ®ö  ift  beS^alb  niifit  ri(f)tig, 
irgenbein  eingelnes  3J?oment  l^erau^äugreifen  unb  in  ber  Soben« 
frage,  ber  Sol^nfrage  ober  ber  2ßo!)nung§frage  ben  (Sd&lüffel  be§ 
Problems  gu  erblidfen.  ^od)  n^eniger  bürfte  e§  nadf)  bem  bor^er  5lu§- 
gefü^)rten  ä^Iäffig  fein,  bem  Sanbbolfe  felbft  bie  ^au^>tfd^ulb  auf= 
äubürben  unb  feine  angeblid^e  2[^ergnügung§=  unb  D^euerungSfud^t 
für  bie  Sanbflud^t  öeranttDortlicft  gu  mad&en.  @§  ift  be§^)alb 
©ol^nrek)^)  guguftimmen,  toenn  er  f agt,  baB  ba§  ^5robIem  ber 
Sanbflud^t  eine  nationale  ^ulturfrage  fei,  beren  Urfad^en  in  ber 
agrar=  unb  fo5iaI:poIitifdöen  ©efe^gebung  be§  borigen  Jsal^rtiunbertS, 
in  ber  militärifd&en,  gefeEfd^aftlidien,  geifttgen  unb  te^nifd^en,  furä 
in  ber  gefamten  fuItureEen  enttnidlung  unfereS  SSoIfeS  liegen. 


')  SSegroeifer.    @.  12. 


SBefeti  ttttb  ®nttt)icfluttg  ber  lättMl(j^en  äöo^lfa^rt§|)fIefle. 

2)te  bem  Sanbe  etgentümitdfien  fogtalen  ©d^äben  gu  befetttgen 
ober  bodö  gu  mtlbern,  |at  ficö  bte  öorläuftg  nod^  fc^toadf)  entiütcfelte 
länbltd^e  3Bo^)Ifa^)rt§:pflGge  gut  Slufgabe  gemacht.  @Iet(5  tßrer  ftäbtt= 
fd^en  ©djtoefter  i[t  fie  eine  „freie  Sl^ätigfett  einer  fogialen 
S3efferung,  bte  bnrcö  befonbere  9^e(^t§einn)trfungen  ntd^t  erretd^t 
toerben  fann"  (©tammler^)).  S?)t  Selb  reidf)t  fo  tceit,  al§  ber  ®taat 
ntd^t  burd^  feine  @efe|gebung  einzelne  gürforgegebiete  in  allgemein» 
gültiger  SBeife  geregelt  ^)at,  toie  ba§'  fogiole  SSerfic^erungStüefen  unb 
bie  ©rtrerbSlofenfürforge.  5lber  aud^  toirb  bie  länblid^e  SSol)!» 
fal&rt§^DfIege  nodfi  diaum  gur  Betätigung  finben,  inbem  fie  bie  ftaat« 
lid^e  gürforge  ergänzt  unb  bem  Sanbe  nupar  mad^t,  ba§  3.  33.  an 
ben  (Segnungen  ber  (Soäialöerfid^erung  im  S5ergleid^e  gur  (Stabt  bor* 
läufig  nur  einen  gang  berfcEilDinbenben  Slnteil  l&at^).  Über^)au^:)t 
barf  bie  Iänbltdf)e  SSolöIfal^)rt§^fIege  nid^t  gu  ftolg  fein,  t)on  ben 
©täbten  gu  lernen,  tt^nen  i^at  bie  SBo!)Ifa]öt^t§^3fIege  il&re  frü£)eftG 
51u§bilbung  ert)alten,  l^ier  fonnten  in  langen  ^at)x^n  retd^e  ®r= 
fa^)rungen  gefammelt  Serben,  öon  benen  biele  audf)  auf  bem  ßanbe 
mit  92u^en  öertnertet  toerben  fönnen.  9^ur  bürfen  barum  nid^t 
ftäbtifdfie  ©inrld^tungen  med^anifdf)  auf  ba§  Sanb  übertragen  Serben, 
^ie  länblidöe  SBo!)Ifa6rt§^fIege  mufe  fidf)  öielmetir  ftet§  it)xex  ©igenarl 
beiüufet  bleiben,  fie  mufe  mit  bem  Sanbe  feft  bertourgelt  fein,  au§ 
t^)m  il^re  Gräfte  gie^)en  unb  nad}  feinen  S3ebürfniffen  i^re  ä)?et6oben 
auSbilben. 

Söenn  ein  ß^tiaraiCteriftifum  ber  ftäbtifdCien  3[ßo{)Ifa]&rt§^:)fIege  barin 
erblidft  tDtrb,  baB  fie  fid^,  o!)ne  gu  tnbibibualifieren,  an  gange  @e  = 
f ellfd^aftSflüff en,  an  beftimmte  (Sru:bt!en  bon  S[^enfdöen 
tnenbet,  im  (S5egenfa:^e  gur  SBoIjItätigfeit  unb  |)ribaten  5lrmen^3flege, 
bie  bie  S^otftänbe  inbibibueH  erfaffen  unb  gu  befeitigen  fud^en^), 
fo  ift  biefe  Ünterfcfjeibung  für  ba§'  ßanb  nur  bebingt  rid^tig.  S3ei 
bem  ftarf  auSge^^rägten  Snbibibuali§mu§  be§  ßanböoIf§  barf  e§ 
audf)  bie  länblid^e  5föo6Ifat)rt§^DfIege  nid^t  berfd^mä{)en,  fid^  an  bte 
@tngel^3erfönlid[)feit  gu  tvenhen  unb  il^r  burd^  ItebeboIIeg  feingel^en 
auf  tf)re  befonberen  Bebürfniffe  unb  SBünfd^e  ^ilfe  gu  bringen. 
SSoHenbS  bebarf  eine§  foldften  ^influffeS  bie  länblid^e  5trmen:|:)flege, 


1)  (Stammler,  ©ebanfen  unb  ^tclc  ber  2öo^IfaJ)rt§pftege. 

2)  ^apenber,  ®e§  beutfd^en  9Sotfe§  SßtEe  gum  ßeben.  (5.  427. 
')  D.  ©rbberg,  %k  2öüPfaE)rt§pfIege.   ©.  25. 


—    9  — 

in  ber  nQ(f)  Tlav'xe  S3aum^)  nodf)  „D^efte  bon  Barbarei"  fterfen, 
bte  [idö  nur  burc^  eine  enge  SSerbinbung  mit  ber  2BoJ)Ifa]ört§:pflege  be= 
feitigen  laffen.  SBoßltätigfeit  unb  freie  5lrmen^:)flege  tcerben  \o  auf 
bem  Sonbe  gu  blofeen  Unterarten,  gu  9[)?etl)oben  ber  3So]&Ifa!)rt§^3fIege, 
unb  bem  ^eftreben,  bie  SSorgüge  ber  3P^affentDirfung  mit  benen  ber 
inbibibueHen  Sürforge  gu  öerbinben,  ift  ni(f)t  gule^t  bie  ©rünbung 
bon  SBoJ)IfaJ)rfeämtern  gu  berbanfen. 

2öa§  6at  bie  Iänbli(f)e  S[ßo!)IfaJ)rt§^DfIege  bi§^)er  geleiftet? 

e§  ift  frül^er  gezeigt  tuorben,  bafe  bie  fo^ialen  D^öte  be§  ßanbe§ 
in  ber  gefamten  fultureHen  ©nttoidlung  unfereS  SSoIfe§  i^ie  Urfa(f)e 
finben.   feine  foldfie  @rfenntni§  fteEt  ba§  @nbergebnt§  Iangiälf)riger 
©rfo^rungen,  bie  gruc^t  fortgefe^ter  bergleid^enber  33eoba(^tungen 
unb  iüeitfd^auenber  Überlegungen  bar.        ber  ^rajiS  f:pielt  fid^  bie 
©nttoicflung  in  umgefel)rter  9fteir)enfoIge  ab:  e§  toerben  äunä^ft  nur 
bie  eingelnen  ©d^äben  bemerft,  je  na^bem  fte  burd^  ©.d^toere  ober 
Umfang  bie  allgemeine  STufmerffamfeit  in  befonberem  SP^afee  auf  fidf) 
lenfen,  i^re  '^htve^x  Toixh  gefonbert  in  Eingriff  genommen,  unb  erft 
biel  f^^äter  iE)r  innerer  ^itf^mmenl^ang  unb  bie  ^^ottoenbigfeit  einer 
Ijlanmäfeigen  S3efämj3fung  erfannt.    ^iefe  ©nttpirflung,  bie  fi(^ 
überall  in  ber  ©efd^idftte  ber  S[Bor)Ifat)rt§|)fIege  beobad^ten  läfet,  ftat 
fid)  auf  bem  Sanbe  in  biel  langfamerem  ^emt)o  bollsogen  al§  in  ber 
©tabt  unb  ift  eigentlid^  aucft  je^t  nodö  nid^t  abgefd^Ioffen.   ^a§  liegt 
an  bem  großen  ©influffe,  ben  ba§  ^^atriarc^alifc^e  @t)ftem  bon  5rn= 
beginn  an  auf  bie  5ru§bilbung  ber  länblid^en  SSor)Ifa5rt§t)fIege  ge- 
IjaU  bat.   SBar  in  frül^eren  Sal^rbunberten  bie  @ut§ßerrfd^aft  burd^ 
redfjtlidfie  9^ormen  gel^alten,  in  Sailen  bon  9^ot  unb  ^ranf^ett  für  bie 
bebürftigen  ©utSangel^örigen  einzutreten,  fo  tourbe  f^äter  in  toeiten 
.Greifen  ber  @ut§befifeer  bie  ßiebe§tätigfeit  al§  eine  fittlicfte  ^f ltdfit 
bctradfttet,  bie  gern  unb  reid^Iid)  geübt  mürbe.  (Sinen  anberen  9P^tttcI= 
bunft  ber  Sßo^Ifa^rtSbeftrebungen  auf  bem  ßanbe  bilbeten  bie  $farr= 
bäufer.  ®ie  53anb)3farrer  beiber  ^onfeffionen  l^aben  fic^  bon  feiger  nidE)t 
auf  bie  Erfüllung  ifirer  feelforgerifdben  ^Tufgaben  befd^tönft,  fonbern 
aGen  S3eftrebungen,  bie  für  iiire  ©emeinbemitglieber  bon  SSorteil 
fein  fonnten,  tbr  ^ntereffe  unb  ibre  STrbeit^fraft  gemibmet.  Un^- 
bergeffen  mirb  e§  ftet§  ben  ©eiftlicften  bleiben,  ha%  fie  ben  erften 
STnfto^  zur  ©inrtd^tung  ber  länblid^en  ^ranfen:|3flege  gegeben  baben. 
^ugenbt)flege  tourbe  bon  ben  unter  Seitung  ber  Pfarrer  ftebenben 
Jungfrauen»  unb  Süngling§bereinen  fd^on  geübt,  lange  ebe  nod) 
©taat  unb  ©emetnbe  für  biefe§  ©ebiet  Jsutereffe  geigten.  Unb  tueld^ 
eine  güHe  bon  geiftiger  ^Tnregung,  meift  ber  eingigen,  bie  auf  bem 
Sanbe  überbau^^t  geboten  mürbe,  ift  nidfjt  bon  ben  ^farrbäufern  au§= 
gegangen!  Unterftü^ung  fanben  bie  Pfarrer  nur  no($  bei  ben  Sanb« 
lebrern,  beren  SSerbienfte  befonber§  auf  bem  ©ebiete  ber  3SoIf§- 
bilbung  liegen. 

©ine  felbfttätige  S^itarbeit  ber  S3ebölferung  an  ben  STufgaben  ber 
3[öobIfabrt§:pfIege  ftnbet  fid&  ouf  bem  Öanbe  erft  rec^t  f|)ät  unb  bann 


^)  OJiaric  ©aum,  5Iuf gaben,  Organe  unb  ©inrtd^tungcn  von  SBo^lfabrt§= 
ämtern  in  ©tabt  unb  ßanb.    ©ogiale  ^rajt§,  17.  ^aljxq.,  ©.  293. 
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bortotegenb  auf  tütrtfd^Qftltcfiem  ©ebtet.  ®a  bie  fQt)italf(^rt)acöcn 
S3eft^er  in  tl)rer  SSereittäelung  ben  5tnforberungen  ber  mobernen 
©elbtDtrtfdöaft  nt(f)t  meE)r  getcac^fen  tüaren,  fc^Ioffen  fte  äu 
noffenfc^aften  äufammen,  bie  bie  ^a:|:)italfraft  ber  ganaen  (äemeinbe 
bereinigten  unb  iE)re  SO^itglieber  burc^  ©etüäl&rung  tion  2)arler)en  unb 
35ermittlung  be§  gemeirtfornen  S3eäuge§  unb  5lbja^e§  bon  SBaren 
fotoie  burdö  anbere  25ergünftigungen  tütrtjdöaftlicö  gu  förbern  fud&ten. 
!Der  ©ebanfe  fanb  überall  auf  bem  Sanbe  ben  Ieb!)afteften  2ßiberi)aII. 
^er  9^ei(f)§berbanb  ber  2)eutf(^en  lanbtüirtfc^aftlid^en  @enoffen= 
fd^aften,  bem  bie  meiften  Iänblicf)en  @riDerb§=  unb  3[ßirtfdöaft§= 
genoffenf(f)aften,  (B\)ax-  unb  2)arle]ön§faffen  uftü.  angeJ)ören,  ääl^Ite 
am  1.  Sanuor  1918  bereits  19  216  ©enoffenfd&aften  ,^),  fo  bafe  man 
iDoßl  anne!)men  fann,  ha%  genoffeufd^aftlid^e  ^Übungen  nunmer)r  in 
fämtli(f)en  Greifen  bor^anben  finb.  Über  i^)ren  urf:prünglidöen  Qtved 
E)inau§  finb  bie  ©enoffenfd^aften  gu  tüid&tigen  Organen  ber  gefamter 
länblid^en  SBo]&Ifa]ört§i)fIege  geworben,  beren  5Irbeiten  fie  aIIiäJ)rIicö 
burd^  beträ(f)tlidöe  Summen  unterftü^en/ 

®ie  25ereine,  bie  ber  ftäbtifdien  2ßoE)Ifa]^rt§):)fIege  iJ)r  diaraf^ 
teriftifcf)e§  ©e^Dräge  geben,  l^aben  fidö  auf  bem  ßanbe  erft  äule^t  ent« 
tDicfelt,  tüa§>  leidet  berftänblidö  ift,  ba  toäEirenb  ber  .gerrfd^aft  be§ 
l^atriard^alifd^en  ®t)ftem§  für  bie  SSereinStätigfeit  fein  genügenber 
dianm  borl&anben  tDar.  ^efonber§  ^at)lxexd)  finb  gegenlüärtig  bie 
fonfeffioneHen  35ereine,  bie  fi(f>  ber  Äranfen|)flege,  ber  Sw9Gnb= 
ergieJiung  unb  ber  geiftig=fittlidöen  Sörberung  i^irer  3)^itglieber 
iribmen.  S)iefe  SSereinSgrünbungen  ^ab^n  urf:prünglidö  lofalen 
(^^axafiex,  geigen  aber  neuerbing§  ba§  Öeftreben,  fidf)  freiStoeife  gu= 
fammenauf(5Iie6en.  2Son  ben  SSeretnen,  bie  xi)xe  Sßirffamfeit  über' 
ba§  gange  diddc)  erftreden,  finb  bie  folgenben  auf  bem  Sanbe  ftarf 
bertreten:  ber  SSaterlänbifd^e  grauenberein,  ber  nad^  feiner  ®a^ung 
IL  a.  bie  ^Beteiligung  an  SBol^Ifa^irtSeinrid^tungen  in  armen  @e= 
meinben  gum  S^cedfe  ber  Sinberung  fd^toerer  D^otftänbe  begtcerft;  bie 
Srauenl^ilfe  be§  ebangelifd^en  §ilf§berein§,  bie  im  engen  ^Infd^Iufe 
an  bie  ^irdfie  unb  unter  SSorfi^  ber  Pfarrer  fogiale  §ilf§arbeit  leiftet; 
ber  ^arita§berbanb  für  ba§  fat^iolifd^e  ^eutfc^Ianb,  eine  SSer= 
cinigung  bon  ^atßolifen  aller  ©tänbe  fotoie  aHer  faritattben  Sin» 
ftalten  unb  SSereine  gur  Sörberung  organifierter  SSo!)IfaJ)rt§^3fIege 
unb  STrbeit  in  Sßerfen  ber  p^äd^ftenliebe;  ber  35oIf§berein  für  ba§ 
fatJioIifd&e  ®eutfdf)Ianb,  ber  eine  (^ogialreform  auf  dCiriftlid^er  @runb= 
läge  anftrebt^).  SluSfd^Iiefelid^  ben  lönblid^en  Sntereffen  mibmet  fid^ 
ber  „©eutfd^e  SSerein  für  lönblidPie  3SoJ)Ifar)rt§=  unb  ^eimat^}flege", 
beffen  ©rünber  unb  geiftigem  Seiter  §einrid^  @  o  ß  n  r  e  t)  ba§ 
grofee  SSerbienft  gebührt,  guerft  nac^brürflic^  auf  bie  (Sd^öben  ber 
fogialen  ©nttoidflung  auf  bem  ßanbe  J)ingett)iefen  unb  burd^  feine 
gal)lreidöen  bon  trarmer  Siebe  für  ba§  öanbbolf  erfüllten  ©Triften 
Ireite  Greife  in  ©tabt  unb  ßanb  für  bie  Slufgaben  ber  länblid^en 
SSoJ)Ifa]Ört§|)fIege  gelüonnen  gu  ßaben. 


0         ßanb.f  26.  ^a^rg.  ©.  464. 
^)  ^a(S)  ©oJinrep,  SBegroeifer,  @.  23. 
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2)te  bi§I)cr  gefc^ilbcrtcn  33e[trGbungGn  finb  fämtltd^  t)on  :|?nt)ater 
(Seite  ausgegangen,  fei  e§  bon  @tnacIt)erfonen,  jet  c§  t)on  SSerelnen 
ober  gcno[fenf(f)aftItc^cn  SSerbänben.  3f)re  S;ättgfett  ftü^te  fitf)  faft 
an§id}ltefeltd)  auf  bie  bnrd}  frettDtHige  Sammlungen  aufgebraditen  S3e= 
träge,  tl)re  Hilfsorgane  toarcn  t)orne!)mIt(^  eljrenamtlid)  tätige  gclfer 
unb  Helferinnen.  SBaS  fie  bei  befc^ränften  3P^itteIn  unb  unäureid^en- 
ben  Hilfskräften  in  ber  länblidien  Sßol^IfaJjrtS^flege  geleiftet  E)aben 
unb  nod)  leiften,  öerbient  bie  I)öd)fte  5Inerfennung  unb  läfet  il&re  2^it- 
arbeit  aud^  für  bie  Suf'unft  unentbelirlid)  erfdjeinen.  Slber  ie  um= 
fangreidier  ber  ^rei§  il^rer  2:;ätigfeit  tDurbe,  je  tueitere  (^döid&ten  be§ 
SSoIfeS  fidö  alS  fürforgebcbürftig  erU^iefen,  je  beutlidier  ber  ein]^eit= 
Ii(5e  Urgrunb  aller  fogialen  9^ot  äutage  trat,  befto  flarer  erfanntc 
man,  ba|  :prtt)ate  §ilf§tätigfcit  allein  ein  fo  grofeeS  unb  fd^tDierigeS 
SfrbeitSgebiet  nid)t  benjältigcn  fi3nne.  @Ieid)äeitig  boHgog  fidö  aud) 
in  ber  Äuffaffung  öon  SBefen  unb  ©runb  ber  SSo§Ifal)rt§^3fIege  eine 
bebeutungSöoUe  SBanblung.  Sie  toar  nic^t  länger  ein  2lft  be§  pev^ 
fönlici^en  2)?itgefüE)B,  ber  JDerftätigen  S^täc^ftenliebe,  fonbern  eine 
foäiale  ^flidit,  bereu  ©rfüHung  öon  ben  im  ge^eIIfd)aftIid^)en  2öett= 
fam^^fe  berabgebriidten  klaffen  beanfprud^t  tüerben  fonnte  unb  bon 
ben  öffentlid^en  ©etoalten  gcmäbrieiftet  Serben  mufete.  SSon  ha  ab 
greifen  (Btaat,  .<^rei§  unb  ©emeinben  in  immer  fteigenbem  Tla%e  in 
bie  länblid&e  2ßobIfabrt§arbeit  ein.  ®ie  Sßirffamfeit  be§  Staates 
ift  unb  fann  nur  eine  mittelbare  fein;  er  betoiHigt  @elbunter= 
ftü^^ungen  —  baS  ift  in  größerem  Umfang  u.  a.  für  Smcde  ber 
SäuglingSfürforge,  ber  inneren  ^olonifation,  ber  Sitgenbpflege  unb 
beS  25oIfSbüd)ereimefen§  gefd^eben  — ,  unb  er  toeift  bie  ibm  unter= 
fteHten  33ebörben  gur  Si3rberung  ber  bon  ibm  gebilligten  unb  unter= 
ftüfetcn  ^eftrebungen  an.  ®ie  ^olitifdien  ©emeinben,  in  ben  Stäbten 
mit  bie  tüiditigften  Saftoren  ber  SBobIfabrtSarbeit,  finb  auf  bem 
ßanbe  infolge  ibrer  ^leinbeit  fomie  beS  SO?angeB  an  gilfSfräften 
unb  ©elbmitteln  gur  felbftänbigen  ®urd)fübrung  toiditigerer  fogialer 
5D?a6nabmen  nid^t  imftanbe.  2)ie  öffentlichen  Sntereffen  in  ber  Iänb= 
liefen  SBoblfabrtS^flege  Serben  baber  borgugSmeife  bon  ben  ^reiS= 
fommunalberbänben  tcabrgenommen,  bie  fidb  biefer  5lufgabe  mit 
©ifer  unb  (Erfolg  untergogen  bciben.  SBar  nodj  im  ^abre  1898  bei 
einer  ^onfereng  ber  3entralftelle  für  5lrbeiterlDobIfabrtSeinridf)tun= 
gen,  bie  ben  fo^ialen  SSerbältniffen  beS  fladjen  SanbeS  getüibmet 
tVQx^),  bcm|)tfädölid5  bon  ber  SSobIfabrt§:pfIege  im  Greife  bie  Stiebe, 
fo  fonnte  Sobnret)  1907  bereits  ein  größeres  SSerf  über  „2)ie 
fo^iale  ^ätigfeit  ber  ^reufeifdjen  ^reiSbertoaltungen"  ^)  beröffent= 
lidien,  baS  an  ber  ganb  gablreidier  ^eif:piele  bie  umfangreid)e  unb 
mertboHe  STrbeit  ber  ^ommunalberbänbe  fc^ilberte  unb  ben  oft  ge= 
borten  SSortourf,  eS  mangele  ben  ^reiSbertoaltungen  an  fogialem 
Sntereffe,  am  beften  toiberlegt.  SIuS  einer  blofeen  2BobIfabrtS|)fIegc 
im  Greife  ift,  lüie  eS  in  ber  Einleitung  gu  biefem  ^ud^e  auSgebrüdi 


^)  ©(Triften  ber  Bentralftettc  für  ^rrBctterraoblfabrtScinrtcfitunqen.  9ir.  16. 
Berlin  1898. 

2)  Berlin,  ßanbbuc^E)anbIung  1907. 
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tüixh,  eine  Sßo5IfQ?)rt§^)fIege  b  e  §  ^retfeS  getoorben.  ^te  ^ommu« 
nültfierung  ber  2öolE)Ifal)rt§:|3fIege  l)atte  fd&on  bor  bem  Kriege  ge- 
tüQlttge  Sortfdfjritte  gemacfit.  Sludö  ftter  tüar  g§  tDteber  ba§  ©ebtet 
ber  tüirtfcfiaftlidöen  gürjorge,  ba§  äunäc^ft  in  Eingriff  genommen 
tvuvhe,  S)urd&  ben  ©riafe  be§  ^ultu§minifter§  öom  18.  ^cmnar  1911 
tDurben  fobann  ben  ^reiSbertoaltungen  tülc^ttge  33efngniffe  in  ber 
Sugemb^^flege  übertragen.  5Iudö  an  ben  S3eftrebnngen  äur  S3e= 
fämpfung  ber  @äugltng§[terbltd}fett  ftnben  toir  bie  Greife  beteiligt. 
®ie  bur^  alle  biefe  SIrbeiten  gewonnenen  @rfaE)rungen  JDurben  für 
bie  ^reiSöertüaltungen  befonber§  tnertboE,  al§>  bei  Sln§brudö 
.<5^riege§  bie  SO^^obtlmad^nng  ber  fogialen  .gilf§tätigfeit  erfolgte  unb 
iJmen  bie  ®ur4fü!)rung  faft  ber  gefamten  ^rieg§n:)or)Ifa{)rt§:|3fIege 
übertragen  tourbe.  Sßar  borl^er  ber  Umfang  ber  fogialen  ^ätigfeit 
he§>  ^ommunaIt)erbanbe§  nod)  mel)x  ober  minber  bon  bem  fogialen 
Sntereffe  nnb  3Serftänbniffe  be§  jeweiligen  Sanbrat§  unb  Ärei§= 
au§fd^uffe§  abl&ängig,  War  fie  eine  über  ben  D^a^men  ber  eigentlichen 
fommnnalen  5Iufgaben  I)inau§geJ)enbe  freiwillige  5lrbeit,  fo  Würbe 
fie  je^t  m  einer  ^flid^taufgabe  ber  ^rei§öerWaltungen.  Sieben  ber 
eigentlichen  ^rieg§Wo!)Ifa{)rt§t)fIege  im  engeren  @inne  —  gürforge 
für  bie  Kriegsteilnehmer  unb  ihre  STngehörigen,  Krieg§berle^ten, 
^Kriegshinterbliebenen  ufw.  —  gewannen  aber  auch  übrigen 
'3Wetge  ber  Sßohlfahrtg^^flege  für  bie  Kommunalberbänbe  eine  er= 
höhte  33ebeutung,  ba  fie  ba§  Wirffamfte  9[)^ittel  gur  33efäm^3fung  ber 
bem  3?oIf§tume  burch  ben  Krieg  zugefügten  ©chäben  barfteHten. 
Unter  biefem  @eficht§i)unft  ift  Währenb  be§  Kriege?  ber  @öugling§- 
unb  Kletnfinberfchu^  unb  bie  gürforge  für  ^uberfulöfe  unb  ®e= 
fchlechtSfranfe  burchgeführt  Worben.  ®ie  Weitere  ©ntWicJIung  bürfte 
ben  KretSberWaltungen  noch  eine  erhebliche  SSermehrung  il^ter 
fogialen  ^ätig!eit  bringen,  inSbefonbere  ber  gefunbheitlichen  unb  er= 
^ieherifchen  Aufgaben.  @ieht  boch  ber  ©ntWurf  be§  ^Dreufeifchen 
Sugenbfürforgegefe^eS  ^)  bie  Kommunalberbänbe  al§  Kröger  ber  ge= 
famten  ^ugenbfürforge  bor. 

Sahireiche  Kröfte  fiub  e§,  bie  fich  mit  großen  unb  fleinen  3)?itteln, 
unter  St^erfolgung  ber  berfchiebenften  3iele  unb  mit  ben  mannigfachften 
S)?ethoben  ber  länblichen  SßohIfahrt§t)fIege  Wibmen.  Sieben  ben 
@ut§herrfchaften  unb  Pfarrern,  bie  fich  in  alter  ^^atriarchalifcher 
^eife  ber  ©lenben  unb  33ebürftigen  annehmen,  Wirft  ber  Sßohltätig* 
feit§berein,  bie  D^aiffeifenfche  ©enoffenfchaft,  fteht  bie  nach  mobernen 
fosialen  @eficht§t)unften  arbeitenbe  KreiSberWaltung.  ®iefe§  92eben= 
einanber  fo  berfchiebenartiger  Elemente  fteHt  einen  erheblichen 
99?angel  ber  Tönblid^en  SSohtfahrtS^^flege  bar,  ^imal  auch  innerhalb 
ber  einzelnen  @ru^3:|3en  eine  ftarfe  Serf^Iitterung  befteht.  S3ei  ber 
5ru§behnung  ber  mobernen  SBohlfahrtS^^flege  unb  bei  bem  5Iuftauchen 
immer  neuerer  fogialer  Probleme  finb  l^öufig  SSereinggrünbungen 
erfolgt,  beren  Stved  ebenfogut  unb  noch  beffer  burch  ^w^bau 


^)  ^uqenbfürforgcgefc^  nebft  ®cfe^  gur  ©rgän^unc^  be§  5lrBeit§f (heuen* 
gefc^c§.  ^5)ic  neuen  ©efe^eSentroürfe  nebft  einer  ©inlettung  non  f^riebrich 
©(hioffer.   93cran  1918. 
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ober  SitföiTitnenfdöIufe  bereit.^  h^\te^)^nb^x  SSeretne  glätte  erreicht 
toerben  fönnen.  @f)rgeiä,  ©ttelfett  unb  S)ilettantt§mug  btlben  oft 
ben  etnätgen  @runb  für  bte  ©(Raffung  öon  SBofelfaörtgemridötungen, 
bte  öon  üorn^erein  nxi^t  leben^fäiiig  ftnb  unb  nur  unnü^eS  (i^elb 
öerfcfiltngen.  2)a6  bie  3erf^)Iitterung  im  SSereinStDefen  nid^t  nur 
ben  ©täbten  eigentümlid^  tft,  ä^igt  ein  ^erid^t  don  @  o  n  r  e  t) 
tvomd}  in  einem  3000  ©inlDol^ner  ää!)Ienben  2)orfe  in  ber  ^'d^)^  üon 
g-ranffurt  a.  3)^.  mel^r  alg  30  SSereine  tätig  finb,  öon  benen  15  ft)irt= 
fdöaftlid}e  Stveäe  Verfolgen;  eine  folc^e  @rf(f)einung  bürfte  fi(f)erlicö 
nid&t  öerein^elt  fein.  We  biefe  SSereine  arbeiten  nebeneinanber  t)er, 
o!)ne  öoneinanber  gu  toiffen,  ja  e§  toirb  fogar  nic^t  feiten  bor« 
fommen,  bafe  fie  einanber  Äonfurreng  bereiten  unb  fi^  nadö  2)^öglicö- 
feit  äu  ftfiaben  fud^en.  SSeträcötlidöe  ©elbmittel  unb  toertöoHe 
5lrbeit§fräfte,  bie,  an  geeigneter  ©teile  angetpanbt,  üon  bem  größten 
9^u^en  bätten  fein  fönnen,  geben  baburcb  ber  SlEgemeinbeit  Verloren. 

tv'dxe  inbeffen  ungere^t,  au  glauben,  bafe  biefe  3erf):)Iitterung 
nur  bei  ber  :prit)aten,  felbftänbig  arbeitenben  Siebe^tätigfeit  an= 
antreffen  toave,  2fud&  bei  ben  ^reiSöerlDaltungen,  bie  bo(f)i  einbeit= 
lid^  geleitet  finb  unb  über  ein  gefdf)ulte^  ^eamtenJperfonal  berfügen, 
laffen  fid^  äbnlid^e  2P?ängeI  beobachten.  '3)er  ßanbrat  be§  ^reife§ 
Öabiau  berid^tete  barüber  auf  ber  ^au^DtOerfammlung  be§ 
preuBifdfien  2Serein§  für  länblid&e  2ßobIfabrtg=  unb  Seimatg^flege" 
im  Qabre  1918^):  „®ie  rutoeife  (gnttoicflung  ber  3öof)Ifabrt§|)fIege, 
ber  ber  gemeinsame  Unterbau  fehlte,  bcit  in  hex  ^rei^inftang  bagu 
geführt,  bafe  eine  aufeerorbentlid&e  SSergettelung  fotoobl  in  begug 
auf  bie  SP^ittoirfung  ebrenamtlid&er  5lu§fd6üffe  toie  auf  bie  büro= 
mäßige  ©riebigung  $Ia^  gegriffen  bat.  SP^it  faft  jeber  neuen 
5tufgabe,  bie,  fei  e§  auf  5fnregung  bon  oben,  fei  e§  au§  eigener 
Snitiatiöe,  in  Eingriff  genommen  tourbe,  ift  ein  neuer  2fu§= 
fdflufe  gefc^affen;  idft  toiU  bon  biefen  SSobIfabrt§au§fd5üffen  bie 
berauSgreifen,  bie  fömtlidö  unter  ber  Leitung  be§  Sanbrat§  fteben. 
e§  gibt  einen  ^rei^auSfdöufe  für  Sugenb|)flege,  einen  ^reiSaugfc^ufe 
für  ^rieg§befdf)äbigtenfürforge,  einen  ^reigauSfdöufe  ber  9^ationaI- 
ftiftung  für  Hinterbliebene  ^riegSgefaHener,  einen  ^rei^au^fd^ufe 
äur  gürforge  für  beimfebrenbe  Ärieger,  einen  ^rei^au^fd^ufe  ber 
^rieg§'bilf§füffe  äur  33egutadötung  öon  2)arleben  für  beimfebrenbe 
^riegSteilnebmer,  einen  ^rei§au§fd6uB  für  bie  Unterbringung  ber 
(Stabtfinber,  einen  ^reiSau^fd^ufe  für  freilriEigen  Sammler»  unb 
^elferbienft;  id&  .glaube,  man  toürbe  biefe  ^tfte  nod&  obne  SP^übe  um 
bte  eine  ober  anbere  9^ummer  berlängern  fönnen.  ©ine  äbniid&e 
3erf:plitterung  finbet  ftd&  in  ben  ^ir(hf^)ielen,  tvo  ebenfaE§  für  eine 
gange  3fieibe  öon  ©ebieten  befonbere  Slu^fd^üffe  gebilbet  finb,  benen 
aHerbingg  immer  biefelben  ^erfonen  anaugebören  t)flegen.  S)te 
nottoenbige  golge  einer  berartigen  SSielbeit  ift,  bafe  bie  Slu§fcf)üffe, 
ba  fie  bei  ber  Snanf^3rudf>nabme  ber  2)^itglieber  mit  33eruf§= 


0  SBegroctfer.   3.  ^Tuflagc.    @.  34. 

'0  93  a  cm  elfter,  ®te  ^lottDenbigfcit  von  ^rei§n)obIfabrt§ämtern  unb  tl^re 
@inricf)tung.   ^ie  unb  ©emetnbcüerraaltung.   11.  ^a^rg.   @.  73  ff. 
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gef(f>Qften  nur  in  brtngenben  gäHen  einberufen  lüerben,  feiten  äu« 
fQmmentreten,  ja  bielfad^  nur  auf  bcm  ^a^:)iere  ftelien  .  .  .  9^un 
fel)lt  e§  aber  ntd3t  nur  an  ber  äFHtmirfung  freitüilliger  Reifer,  fonberti 
audö  in  ber  gef(f)äft§mäfeigen  Bearbeitung  ber  einzelnen  Steige  ber 
3Bol)Ifa]Ött^'PfIege  burdö  bie  ^reiSt)ern)altung  bielfacf)  nod)  an  ber  er= 
forberlid^en  ^wf^mmenfaffung.  ^rei^fefretär  unb  A^reiSaffiftent, 
S^rei^au^fd^uMefretär  lunb  ^reiSau^fd^ufeaffiftent,  ieber  ^at  einen 
^eil  ber  2ßo!)Ifa!)rt§^3fIege  gu  bearbeiten,  ie  nad^bem  bie  @egen= 
ftänbe  mit  bem  üon  il)m  äu  erlebigenben  Slrbeit§gebiete  äwfammen= 
{)ängen,  bem  Wehi^inah  ober  bem  @d^ul=  ober  bem  9?iiUtärn)efen, 
ben  Samilienunterftü^ungen  ober  ber  ßebenSmittelöerforgung  ufm. 
^Darunter  leibet,  iDenn  ja.aud^  bie  ßeitung  aB  fold^e  beim  Sanbrate 
liegt,  bodf)  bie  Slleinarbeit  in  I)oI)em  Tla^e,  ol^ne  bafe  fid^  bag  gleich 
in  iebem  Salle  nacö  aufeen  bin  bemerfbar  mac^t." 

S3ei  einer  fo  toeitgebenben  3erf|)Iitterung  foUJobl  bei  ber  tei§= 
iDeriDaltung  lüie  inncrbalb  ber  freien  SiebeStätigfeit  ift  e§  nid&t  t)or= 
iüunberlid^,  bafe  ftd^  bi§ber  ä^ifd&en  biefen  beiben  tüid^tigften  gaftoren 
ber  länblid^en  SBoblfabrtSpflege  fefte  Begiebungen  nid^t  au^bilben 
fonnten.  äud^  bier  finben  toir  j&äufig  ein  ^IanIofe§  9^eben=  unb 
©egeneinanberarbeiten,  tro^bem  bie  beiberfeitigen  SlrbeitSgebiete  fidb 
berübren  unb  bie  Objefte  ber  ^ätigfeit  öielfadö  bie  gleid^en  finb. 
2)ie  3oIge  ift  eine  Trübung  be§  frübcren  guten  @inbernebmen§  unb 
eine  ©d^äbigung  ber  gemeinfamen  Sntereffen.  2)ie  S5ereine  unb  @e= 
noffenfd&aften  finb  leidet  geneigt,  in  ber  fogialen  ^ätigfeit  ber  ^rei§= 
bertoaltungen  einen  Eingriff  in  ibre  moblermorbenen  D^ted^te,  einen 
unertoünfc^tcn  SBettbetoerb  gu  erblichen,  unb  nebmen  he^^)alh  ibr 
gegenüber  bielfadö  eine  ablebnenbe  «galtung  ein.  STnbererfeitS  ift  öon 
ben  ^rei§t)ertDaItungen  toieberbolt  ber  gebier  begangen  Iporben, 
3ßobIfabrt§einridötungen  inS  Seben  gu  rufen,  obne  fid^  borber  über 
ba§  bereits  t)on  anberer  (Seite  ©eleiftete  au  unterrid^ten  unb  fidb  ber 
3?iitarbeit  ber  in  hex  $raji§  betoäbrten  Vereine  unb  $rit)at^)erfonen 
äu  öerfidöern» 

Stuben  tüir  in  bielen  ©egenben  2)eutfdf)Ianb§  bereits  ein  Über= 
mafe  öon  i^räften  tätig,  baS  ber  gebeiblicben  ©ntlüitflung  ber  5lrbeit 
abträglidö  ift,  fo  finb  anbererfeitS  in  toeiten  ÖanbeSteilen  bie  Sßobl' 
fabrtSbeftrebungen  nodb  nid^t  über  bie  erften  5tnfä^e  binauSgefommen. 
S)iefe  Ungleidömäfeigfeit  in  ber  SSerteilung  ber  Gräfte  ift  für  bie 
lönblid^e  S^obIfabrt§^)fIege  cbarafteriftifdb  unb  mad^t  e§  öiel  fd^toerer, 
ein  flare§  33ilb  bon  ibr  gu  Bei{f)nen  al§  öon  ben  mebr  gleid^artigen 
ftäbtifdfien  SSerbältniffen.  Öobenbefdbaffenbeit,  Sage  unb  ^lima, 
(Sbcirafter,  S3efcf)äftigung  unb  SSermögenSberbältniffe  ber  Bebölferung 
folüie  bie  5lu§breitung  bon  «ganbel  unb  SSerJebr  üben  auf  bie  ©nt= 
micflung  ber  lönblid^en  2ßobIfabrt§|)fIege  einen  fo  einfdöneibenben  @in= 
flufe  au§,  ba^  nur  einige  befonberS  tt)|)ifdöe  9[)2erfmale,  bie  gongen 
ßanbeSteilen  eigentümliä)  finb,  betauSgeboben  trerben  fönnen. 
üEgemeinen  ftebt  ber  Often  in  ber  55flege  ber  SBobIfabrtSbeftrebungen 
binter  ben  iDeftlid^en  ^robingen  gurürf.  2)aneben  gibt  e§  aber  im 
gangen  S^teidfie  gablreid^e  arme,  bünnbefiebelte  Greife,  in  benen  für  bie 
2ßobIfabrt§^:)fIege  noc&  JDid&tige  Slufgaben  gu  erfüllen  finb.   $ier  ift 
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bie  3Serein§tättgfeit  nodö  fel^r  fdötoadö  enttütdelt;  bie  ^leinl^eit  ber 
©emetnben,  bie  tüetten  Entfernungen,  bie  llngnnft  ber  2Serfe^)r§= 
öerl^ältniffe  ftef)en  einem  Sufammenjd}Iufie  I)emmenb  im  Sßege.  Oft 
fel^It  e§  aud)  an  ben  geeigneten  fo^ial  intereffterten  ^erfönlicfifeiten, 
benen  bie  ßeitung  übertragen  tvexben  fönnte.  Sft  bod^  bie  Sßo^I- 
faj^rtö^flege  auf  bem  ßanbe  in  toeit  J)öl)erem  SO^afee  eine  55erfönlidö'= 
feitgfrage  aB  in  ber  ©tabt,  Wo  in  ben  SSereinen  bie  @e^amtäa)^)I  ber 
ä)?itglieber  an  ben  Stveäen  ber  ^Bereinigung  mitarbeitet,  toa^renb 
auf  bem  Sanbe  bie  §aut)tarbeit  auf  ben  ©d&ultern  be§  güt)rer§  rul)t. 
^arum  befielet  autf)  auf  bem  ßanbe  ein  au§gef^3roc^ene§  S3ebürfni§ 
nad)  tDirflic^en  Sül^rern,  bie,  tvenn  fie  il^re  STufgabe  richtig  auf= 
faffen,  iE)re  ©teHung  nid^t  gur  S3et)ormunbung  il)xex  5ln^önger, 
fonbern  gu  i^)rer  @räie!)ung  unb  ©elbftänbigmadöung  benu^en 
iDerben.  Sft  ein  fold^er  5üt)rer  nid^t  öorl^anben,  fo  fül)ren  bie  SSer- 
eine,  üon  geiftiger  Slnregung  unb  ber  SSerbinbung  mit  gleidöftreben= 
ben  Elementen  abgefc^nitten,  oft  nur  ein  ©d)einbafein,  aumal  i^nen 
it)re  befd^ränften  ©elbmittel  bie  Entfaltung  einer  mirffamen  ^ätig= 
feit  nid^t  geftatten.  Unter  ben  finanziellen  ©dfimierigfeiten  l)ahen  in 
fold^en  armen  ©egenben  audö  bie  ^rei^üernjaltungen  gu  leiben,  bie 
fid^  bann  auf  iE)re  ^flid&taufgaben  in  ber  SBol)Ifat)rt§^3fIege  he- 
f(ftränfen  muffen  unb  felbft  biefe  nur  in  unöoüfommener  SBeife  er=  $ 
•füHen  fönnen.  2)abei  l)anbelt  e§  fid^  gerabe  um  fold^e  Greife,  bie  in 
ber  foäialen  Entmidlung  am  toeiteften  äurüdgeblieben  finb,  in  benen 
5lrmut  unb  llnU)iffen^)eit  bie  EntfteJ)ung  öon  ^ot  unb  S^ranft)eit 
begünftigen  unb  tvo  .be§l}alb  für  eine  |)Ianmäfeige  2Bot)Ifa]örtg^fIege 
ein  lüirflid^  bringenbe§  ^ebürfniS  bor^ianben  ift. 


dritter  3lbfd^nitt. 

®ie  ^erf-pütterung  in  hex  öffentlid^en  unb  ijribaten  3ßoE)Ifa6rt§' 
pflege,  Me  ungfeid^mäfeige  SSerteilung  ber  ^^räfte,  ber  gemeinfame 
Urf^run-g  aüev  fogialen  ©cöäben  unb  bie  na!)e  SSertDanbtfd&Qft  ber 
ä)^ittel  äii  il)rer  löefämpfung  folDte  bie  (Sd^tDierigfetten  ber  Se= 
fd^affung  öon  ©elbmttteln  unb  §tlfgfräften  mußten  mit  ^^ottüenbig^ 
feit  äu  bem  ©ebanfen  führen,  burcö  SuföTnmenfaffung  aller  ber  2öot)I= 
fal^rtgarbeit  gelDibmeten  Gräfte  inneri)alb  eine§  beftimmten  33eäirfö 
bie  ber  lanblid^en  2Bo]^Ifa^)rt^pfIege  infolge  il)rer  unorganifc^en  @nt= 
jDirflung  Qu^aftenben  SP^ängel  äu  befeitigen.  SSor  allem  tag  ber 
SSunfdf)  na^)^,  bie  betjörbtidöe  uub  bie  pribate  2öot)Ifat)rtg|)fIege  mit= 
einanber  in  33eäiet)ung  äu  bringen,  bie  bon  iet)er  auf  gegenfeitige 
^itfeleiftung  angeiDiefen  toaren  unb  fi(f)  il^rer  ganäen  ^atur  nad^ 
in  glürflidfifter  SBeife  ergänzen  mußten,  befonberg  na^bem  ber  @taat 
burdö  bie  jogiale  ©efe^gebung  ber  adfitgiger  ^at)ve  äu  einem  mafe= 
gebenben  gaftor  in  ber  Sßo|lfat)rt§pfIege  getüorben  U)ar.  @§  ift 
bat)er  fein  3wföII,  bafe  e§  bie  ©oäialüerfid^erung  unb  bie  ©ogial» 
]Öt)giene  toaren,  öon  benen  bie  33eftrebungen  äur  3entralifterung  ber 
gefamten  2ßot)Ifal&rt§pfIege  it)ren  5tu§gang  najfimen.  1897  beröffent= 
lichte  ber  ©refelber  ^reiSarät  Dr.  33  e  r  g  e  r  in  ber  ärgtlid^en  (äad^= 
t)erftänbigen=3eitung  (9^r.  22)  einen  5trtifel  mit  ber  Überfd^rift: 
„2)ie  ^loÜDenbigfeit  ber  ©rrii)tung  bon  ^rei§äentralen  für  bie  ge= 
famte  SBol&Ifal&rtSgefe^gebung  (3[Bot)Ifaf)rt§ämter)",  in  bem  er  bie 
©rrid^tung  bon  ^rei§äentralen  ^tved^  gemeinfamer  33e]&anblung  Un= 
fallber'Ie^ter  unter  Slnfdölufe  ber  ^ranfenfafjen  unb  ber  gefamten 
S^rbeitert)erfid^)erung§t)ertoaItung  forberte.  i)a§  äßot)Ifat)rt§amt  ift 
für  93  er  g  er  jebodö  in  biefer  tüie  in  feinen  fpäteren  ©d^riften^) 
•  nur  eine  gentralfteHe  für  bie  gefunbl)eitlidöe  Sürforge,  tDät)renb  bie 
übrigen  .Si^^etge  ber  2ßot)Ifa{)rt§pfIege  unberüdfid^tigt  bleiben,  ^iefe 
$8ef(^ränfung  fenngetdönet  aud&  bie  gu  jener  3eit  bereingelt  in  ©täbten 
unb  Greifen  erfolgten  ©rünbungen,  auf  bie  bon  grofeem  ©influffe  bie 
erftarfenben  33eftrebungen  äur  93efämi)fung  ber  @äugling§fterblidö= 
feit  unb  ber  S^uberfulofe  tcaren.  Sür  i^re  Organifation  biente 
t)äufig  ba§  3Bof)lfat)rt§amt  in  2)üren  ^)  al§  SSorbilb,  beffen  @inridö= 


^)  2)ic  fogial^^gienifd^e  ^oxbevunq  ber  Qeit,  33erlirt  4910.  —  fßQvqeX'^oxd, 
2)ic  B^ntralifation  ber  gcfunb^ettlic^en  ^ürforge  in  ben  Greifen.   93erltn  1914. 

^)  SSogu  braud^en  Tüir  ein  ftäbtif(|e§  2öot)Ifat)rt§amt?  (Btubie  oon  93ei* 
gcorbneten  üt.  SJlerier  in  2)üren.   ®üren  1911. 
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tungen  fic^  anä)  für  rdnbltd^e  Greife  qI§  geeignet  ertDtejen.  9^ad&bem 
inätDifc^en  bie  grofeen  ©täbte  auf  ber  glci(f)en  ©runblage  gürforge« 
ober  ©efimblöcttSamter  erriditet  Ijatten,  folgten  in  ben  Satiren  1912 
bt§  1914  audf)  Oerfd&iebenc  Öanbfretfe,  fo  ^ot)enftetn,  Sßefternburg 
unb  ©tol^:)').  33et  i^nen  bcfcfiränft  fi(f>  bie  ^ätigfeit  ber  Sentral- 
fteHen,  für  bie  fid^  aHmäl^Itd)  ber  9^amen  „^rei§n)ot)Ifat)rt§anit"  ein- 
bürgert, bereits  ni(f)t  rne^r  auf  bie  @efunbt)eit§fürforge,  fonbern  be= 
äiet)t  aucf)  anbere  Steige  ber  3Bot)Ifal)rt§t)fIege,  inSbcjonbere  bie 
tDirtfd^aftlicfie  unb  er5iet)eriftf)e  Sürforge  unb  bie  Sßot)Itätigfeit,  mit 
in  it)r  SlrbeitSgebiet  ein.  ®amit  finb  fämtlt(f)e  33egriff§merfmale  be§ 
^rei§n)ot)lfa()rt§amt§  in  feiner  gegentDärtigen  Sorm  gegeben:  ha§> 
S^rei§iDot)Ifat)rt§amt  ift  eine  (gincifttung,  bie  färntliid^e 
SBot)Ifat)rt§)beftr€bungen  innert)alb  eines  ßanbf  reifes 
5iufammenfa6t,  um  in  gemeiinfame«:  5trbeit  bie  S3efferung 
ber  gefunbt)eitlic&en,  tnirtfd^  aftlid&en  unb  fulturellen 
3Sert)äItniffe  beS  .^reif^sS  ansuftreben. 

^er  ^rieg  mufete  bie  5luSbreitung  ber  ^reiSJDof)Ifat)rtSämter 
toefentlid^  bef^Ieunigen.  ^rac^te  er  bodf)  ber  SSot)Ifaf)rtSpfIege  eine 
folc^e  SüHe  neuer  umfangreid^er  unb  fc^toieriger  Slufgaben,  bafe  it)re 
S3en)ältigung  nur  möglich  toar,  tvenn  aHe  Verfügbaren  Tliitel  unb 
Gräfte  auSgenu^t  unb  möglid]ft  Weite  Greife  jur  SD^itarbeit  t)eran- 
gesogen  iDurben.  SSä^renb  biöf)er  ber  Si^ifömmenfc^Iufe  ber  SSol&l- 
fa6rtS:pfIege  bem  freien  ©rmeffen  ber  ©täbte  unb  ^ommunalöer- 
bänbe  entflprungen  toar,  erfannte  nunmet)r  auc^  ber  ©taat,  JDeld^eS 
gemaltige  öffentlid&e  Sntereffe  t)ier  obmaltete,  unb  fud&te  bie  @nt« 
mic!lung  nadö  Gräften  gu  förbern.  ©o  mürbe  burtf)  ©riafe  beS 
^i^reuBifc^en  3)2inifterS  beS  Snnern  bcm  19.  ^luguft  1914  2)  bie  ©r«« 
rid^tung  bon  SentralfteHen,  bie  famtlid^e  S^oeige  ber  gürforge  tun* 
lidgft  nadö  ein^eitlidfien  ©runbfäien  regeln  follten,  in  aEen  Greifen 
unb  ©täbten  em:pfo]^Ien.  2)ie  ^robingial»  unb  ^egirfSregierungen 
öerftanben  eS  ißrerfeitS,  biefen  33eftrebungen  ben  erforberlicfien  9^ad&« 
brudE  äu  berleil&en  unb  it)nen  bor  aEem  bie  nötigen  ©elbmittel  gu- 
äufüßren.  ©d^lesmig^^olftein  mürbe  burd^  ein  bem  Ober^räfi» 
Deuten  nat)eftet)enbeS  ^JSrobinäiaImot)Ifat)rtSamt  ^lanmäfeig  bie 
©rünbung  bon  ÄreiSmot)Ifat)rtSämtern  in  famtlid^en  ßanbfreifen  ber 
$robinä  burdögefüt)rt.  ber  9fit)ein^rot)inä  maren  eS  bie  die' 
gierungS^^räfibenten,  bie  mit  ^ilfe  öon  befonberen  33eäirfSmoI)Ifat)rtS- 
fteHen  bie  Drganifation  ber  3Bot)Ifat)rtS|)fIege  in  ben  Streifen  unter* 
ftü^ten.  ©ine  rege  ^ätigfeit  mürbe  aud^  in  ber  burdf^  it)re  2ßot)l- 
fat)rtSbeftrebungen  öon  iet)er  auSgegeid^meten  ^robing  (Sadf)fen  ent« 
faltet.  Snx  ^bnigreidfie  ©ad^fen  ift  bie  Sentralifierung  ber  äßol^I» 
fa]ÖrtS:|:)fIege  fogar  bereits  burd^  SanbeSgefe^^)  aEgemein  angeorbnet, 

')  9^lac^  ©J)riftian,  2öo^Ifat)rt§ämter.  -^orrefponbeng  für  ^neg^rooMfabrtS* 
pflege,  4.  gat)rg.,  ^flz.  S,  @.  17. 

gittert  ^ei  9lotf),  Qm  ^rage  ber  ^reiSfürforgeämtcr.  ÖffentUd^c  ©c* 
funb^eitSpflcge,  ^a!)rg.  1917,  ^eft  ä,  ©.  123.  93gl.  ferner  aJlinifterialblatt  für 
UJlebiäinalangcIegen|eiten  com  14.  Februar  1917,  17.  ^a^rg.,  9lr.  7. 

^)  ©efc^  über  bie  2ißo{)Ifat)rt§pfIege  oom  30.  mai  1918.   ©efe^-  unb  ^ev 
orbnungSblatt  für  ba§  ^öntgreic^  ©ai^fen,  9.  ©tüd  vom  ^a^xe  1918,  @.  145  ff. 
9t  i  d)  t  e  r ,  Ätei«tDot)Ifaf)rt§amt.  2 
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ba§  iiäj  fretitdö  nur  Quf  (Säuglinö§=  unb  ^letnftnberfürforge, 
äßo^)nung§|)fIege,  ^rüi)^:)eIÖiIfe  unb  ^efämpfung  ber  ^uberfulofe 

Stuf  be^jörblid^e  Slnregung  unb  au§  freier  ^ntttattöe  ber  ^om« 
munalöerbänbe  entftanben  ]o,  tote  eine  Umfrage  be§  SSerbanbe^  ber 
^reufeifdöen  öanbfreife  in  ä3erlin  ergab,  bi§  äum  15.  'Max  1919  in 
ben  |)reu6tfc^en  ßanbf reifen  nid^t  raeniger  aB  212  SSo^ilfa^rtSämter^). 
2)ie  meiften  mit  39  toeift  bie  9^1&ein:proöinä  auf,  e§  folgen  (Saififen 
mit  22,  €)\ipxeu%en  mit  21,  ©c&Iefien  mit  20,  $effen=9^affau  mit  19, 
äöeftfalen  mit  18,  $ofen  mit  16,  ^annober  mit  14,  ©de)le§toig= 
^olftein  mit  13,  ^^^ommern  unb  Sßeftpreufeen  mit  je  11,  33ranbenburg 
mit  8.  33ei  biefer  Eufäälölung  fäHt  ber  grofee  Unterfd)ieb  auf, 
ber  in  ^ber  SSerteilung  ber  3So6Ifal)rt§ämter  auf  bie  einzelnen  $ro= 
bingen  befteJ)t.  @§  toäre  inbeffen  boreilig,  toenn  man  au§  biefen 
^al^Ien  einen  ©d&Iufe  auf  ben  ©tanb  ber  SSo^)Ifa^)rt§pfIege  in  ben 
betreffenben  ßanbeSteilen  giel^en  tooHte.  bod}  bie  S3ilbung  eine§ 
3Soi)Ifat)rt§amt§  nur  ber  3lu§brucf  einer  fortgefd&rittenen  Drgani« 
fation  unb  gibt  nodö  feine  StuSfunft  über  ben  SBert  unb  Umfang 
ber  ^eftrebungen,  für'  bie  fie  ben  äußeren  diai)\mn  bilbet.  9^od3 
toirb  bie  33eäeidönung  ^rei§n)ot)Ifat)rtgamt  bielfad^  gefü{)rt,  o^me  baß 
barum  eine  Sufammenfaffung  ber  gefamten  2öoWfo!)rt§^)flege  be§ 
Greifes  toirflid^i  burd&gefütirt  JDäre.  dlod}  finb  ftarfe,  mertbolle  Gräfte 
aufeer^ialb  ber  3entraIfteKen  tätig  unb  mit  Slbneigung  gegen  fie  er= 
füllt.  5lber  e§  ift  tro^bem  unberfennbar,  bafe  bie  ©nttoiälung  auf 
eine  Organifation  ber  gefamten  länblid&en  SßoJ)Ifaörtg^)fIege  t)tn= 
brängt,  unb  ie  e^)er  ^larfeeit  über  i^)re  2ßege  unb  Siele  entftej)t, 
befto  erfolgreid&er  toirb  bie  äöo!)Ifa6rt5|)fIege  im  gangen  unb  im 
einaelnen  arbeiten  fönnen^). 

2)a§  räumliche  SSirfungggebiet  be§  S^tei§n)ol)IfaJ)rt§amt§  bilben 
ber  fianbfreig  (in  ^reufeen)  ober  bie  il&m  entf^recftenben  unteren 
35ertoaltung§beäirfe  ber  übrigen  ^unbeSftaaten.  33ei  ben  bebeutenben 
©röfeenunterfc^ieben,  bie  ätoifc^en  ben  einzelnen  Greifen  befte^en,  mirb 
ber  Segirf  be§  ^rei&n)o6Ifa^)rt§amt§  balb  ein  feJ)r  umfangreid&er,  balb 
ein  fleiner  unb  bef(f)eibener  fein.  9^o(i)  toeniger  (5inE)eitIidöfeit  toeifen 
bie  ßanbfreife  nad)  i^)rem  toirtfä^aftlid^en  ©!)arafter  auf:  neben  ben 
bebölferten  Qnbuftriefreifen  mit  il&ren  grofeen,  mobern  ausgebauten 
Snbuftriegemeinben  finben  tvh  rein  Iänbli(f)e  Greife  ol^ne  jebe  @täbte= 
bilbung,  lebiglid^  au§  bünnbefiebelten  Dörfern  unb  ©utSbesirfen  be= 
ftel)enb.  2)enno(f)  ift  allen  Sanbf reifen  eine  toid^tige  @igentümli(ftfeit 
gemeinfam;  fie  umf äffen  eine  SSielljeit  größerer  ober  fleinerer  @emein= 
Ipefen,  benen  ein  gefe^Iidö  beftimmteS  ©elbftbertoaltungSred^t  äu= 


1)  ben  ©täbten  raarcn  am  1.  ^uli  1918  ctraa  70  9öo:^Ifaf)rt§ämtcr 
t)orJ)anben.  9^ac^  99  o  lg  au,  ®te  praltifd^e  3^fctni"^^t^orbeit  ber  ®arita§  mit 
ben  ftäbtifd^en  2öol)rfaf)rt§ämtern.   ©arita§,  23.  i^a^rg.,  ^x.  7—9,  ©.  105. 

2)  ©Ejriftian  a.a.O.  @.  17. 
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fte^t').-  §ierburd&  unterf(fieibet  ber  ßanbfret§  toefentUcö  öon 
ben  ©tabtbeätrfen:  J)ier  eine  ftraffe,  eingettitcfie  3Serh)aItung,  borl 
eine  tüeitgeJienbe  ®eäentraüjation.  @§  erfc^eint  ba!)er  6ere(f)tigt,  ben 
^ret§tDO^)IfQ^rtgämtern  eine  grunbjä^liii)  anbere  SBel^anblung  äutetl 
tvexbm  äu  laffen  aB  ben  ftäbttftfien  2ßol)IfaE)rt§ämtern.  S3tlbet  bo(f) 
ba^  Problem  öon  Sentraltjatton  unb  S)eäentraIijation  bte  @runb= 
frage  etne§  jeben  2Bo^)ItaI}rt§amtg.  ©inne  biefer  Unterfc^eibung 
tvixb  6ter  in  3ufunft  and)  häufig  ba§>  öielbeutige  SSort  „öanb''  ge= 
brandet  tcerben;  mdji  nur  gur  SSegetdönung  einer  ©egenb  mit  öor= 
toiegenb  lanblDirtfc^aftlicfiem  ©!)arafter,  fonbern  aud)  äur  (J^iarafte- 
'rtfierung  etneB  SSe^irfs  mit  äat)Ireidöen  fleinen  @elbftt)ern)altung§= 
fördern.  SBeibe  33egriffe  toerben  ^)äufig  äufammenfallen.  äßelc^e 
33ebeutung  bem  äßorte  im  eingelnen  galle  äufommt,  toirb  fic^  au^  bem 
ietoeiligen  3u|cinimenJ)ang  unf(i)n)er  ergeben. 

2)a  bie  äßo^)IfaJ)rtö:i:)fIege  ein  ^)erfönü(f)e§  Söirfen  öou  Tlen\d}  äu 
.2)^enf(^  bebeutet,  n)äre  eg  an  ficö  bie  ibealfte  ßöfung,  n)enn  möglid^ft  , 
iebe  ©emeinbe  il^^  eigene^  Sßot)Ifat)rt§amt  au§bilben  fönnte.  3)ie 
©emeinben  unb  ©utöbegirfe  Serben  aber  meiftenS  für  bie  @nt= 
faltung  einer  felbftänbigen  Xätigfeit  öiel  gu  flein  unb  finangieE  än 
fd^toadö  fein.  2)iefelben  33ebenfen  müffen  auc^  gegen  bie  üerfd&iebent= 
li^  borgefd^Iagene  @inridf)tung  öon  Sentralftefien  in  ben  nä(f)ft= 

1)  ö]^eren  SSermaltungSbegirfen,  ben  Sanbbürgermeiftereien,  h^tv,  3lmt§= 
begirfen,  geltenb  gemacht  iDerben.  (Solange  bie  lönblic^e  2[öot)Ifa^)rt§= 
^)flege  fid^  nod)  tveniq  öon  ber  2ßot)Itätigfeit  unterfd^ieb  unb  it)t 
§auptbeftreben  barauf  gericf)tet  Wax,  bem  ©inäelnen  <5ilfe  gu  bringen, 
fonnte  auc&  eine  fleine  ©emeinfdöaft,  toie  fte  ämt^begirf  unb  S3ürger' 
meifterei  barfteHen,  ftdö  nodö  felbft  genügen.  Sie  mobernen,  auf  bie 
93efäm^fung  öon  3)^affenfdf)äben  abgielenben  foaialen  ^eftrebungen, 
tvie  g.  33.  @äugling§=  unb  S^uberfulöfenfürforge,  erforbern  bagegen 
foftf:|:)ieIige  ©inrid^tungen,  bie  unJDirtfdöaftlid^  "waxen,  toenn  fie  nid^it 
einem  tveit  größeren  ^erfonenfreife  nu^bar  gemadftt  toerben  fönnten. 
5lIIe  biefe  ©rnjägungen  f|iretf)en  für  ben  l^'reiS  S3eairf  be§  2ßot)l= 
faE)rt§amt§.  ®er  ^rei§  ift  nic^t  äu  flein,  um  bie  finangießen  Saften 
ber  äBoI)Ifal)rt§:pfIege  gu  tragen  unb  it)r  bie  notmenbigen  gi'Ifgfräfte 
äu  fteEen,  anbererfeitS  meiftenS  x\id)t  fo  grofe,  bafe  fid^  bie  fogialen 
SSer^ältniffe  in  ben  cingelnen  ©emeiuben  nid^t  gut  überfe^en  lieBen. 

2)  ie  gemeinfamen  Sßol^IfaörtSeinridötungen  tuerben  and}  bagu  bei= 
tragen,  bte  berfd^iebenen  Steile  be§  Slreife^  einanber  näl^eräubringen, 
fte  äu  einem  feften,  lebenSfräftigen  SSerbanbe  gu  bereinigen  unb  ba§ 
@efüE)I  ber  3ufammenge{)örigfeit  Jn  i^nen  gu  ftärfen,  ma§  für  bie 
gebei^Iid^e  ©ntmidlung  ber  Greife  nur  bon  ^ßorteil  fein  fann^). 

©röfeere  (©(^tbierigfeiten  tpirb  bie  ©inbegietiung  ber  freig= 
angef)örigen  ©täbte  bon  mel)r  al§  10  000  C^intDofinern  in  ba§  llrei§= 
ti)ot)Ifa]^rt§amt  bereiten,  ba  bei  biefen  überaE  bag  *33eftreben  erfenn= 
bar  ift,  fid^  bom  Greife  möglidöft  unabt)ängig  gu  matten  unb  mit 


0  9Jiarte  33aum,  ®te  2öo!)Ifa^rt§pfIege,  il^re  etnE)ettUc^e  Drgamfation 
unb  if)r  93ert)ältni§  gur  Slrmenpflege,  <B.  5. 

^)  ©iegcrt,  2)ie  SBot)lfaE)rt§pflege  im  toife,  ©.  4. 

2* 
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ber  ^retSberlDüItung  nur  infotoeit  äufammenäuarbetten,  aU  e§  burcf) 
gefe^Iid&e  S3eftimmungen  im  ©iuäelfall  au^briicflii^  öorgefd^rieben  ift. 

SBoI)IfQl)rtgangeIegenl}eiten  fommt  natürlit^  nur  ein  freilrilliget 
Sufammenftfilufe  in  SxaQ^,  unb  biefer  tvixh  •  fi(f)  ftet§  ermögltd)er 
laffen,  tüenn  fid^  fämtlic^e  33eteiligten  barüber  f(ar  finb,  bafe  bie 
^Bereinigung  im  Sntereffe  be§  2ßoI)IfaE)rt§amt§,  ber  ©tabte  fotDie 
beg  übrigen  ^reife§  liegt,  ^e  umfaffenbex  ber  Sßirfunggfrei» 
be§  2Bo!)Ifa^)rt§amtg,  je  größer  bie  QaE)!  ber  i^)m  angef(f)lojfenen 
35ereine,  je  öielgeftaltiger  bereu  ^ätigfeit,  bejto  reichere  ©rfa^rungeu 
fbunen  getpounen,  befto  umfaffenbere  §ilfe  faun  bem  Sebürftigen  ge= 
n)äJ)rt  Serben.  SBürben  ätoei  Slmter  erri(f)tet,  fo  entftäuben  bop|)elte 
Soften,  bie  öon  ber  (Stabt  in  ben  ^reigfteuern  bod)  toieber  mit  auf» 
gebradöt  lüerben  müßten,  ©benfo  bebeutet  bie  burd^  Entfaltung  einer 
|)Ianmä6igen  äßo^)Ifa!)rtg^:)flege  !)erbeigefüJ)rte  SSerminberung  ber 
Sfrmenloften  in  ben  ßanbgemeinben  aud^  einen  SSorteil  für  bie  ©täbte, 
ba  ein  erJ)ebIicf)er  ^eil  ber  5lrment)flegefoften  im  Sßege  ber  ^rei§= 
fteuern  gebedft  tüirb.  SSeitere  (Sc^toierigfeiten  tüürben  barauS  ent« 
ftet)en,  bafe  getoiffe  ^erfonen,  bie  fraft  i^)rer  bienftlid^en  ©teHung 
bem  5lmte  angehören  müffen  (^rei^ar^t,  ^reiSfdöulinfpeftor,  @e= 
n)erbeinf^)eftor,  (5u:perintenbent,  @rä^:)riefter  uftü.).  ben  gangen  i^reiS 
äum  ©ienftbeairfe  t)aben  unb  nun  bielleicEit  an  gtuei  Slmtern  mit  ben 
gleichen  Aufgaben  mitzuarbeiten  genötigt  iDÜren.  %ud)  bie  XBer- 
eine  t)ern)anbter  9^:icf)tung  bilben  bereite  öerfd^iebentlicf)  ^l^rei^öer« 
bänbe  unter  ©infdölufe  ber  frei^ange^örigen  ©töbte.  2)ie  in  bet 
©tabt  anfäffige  ^nteEigeng,  bie  mit  Erfolg  für  bie  toidfitigen  $ro= 
bleme  ber  läublid^en  &o!)Ifa6rt§|)fIege  intereffiert  tveiben  fönnte, 
tDÜrbe  bem  Sanbe  berloren  geJ)en,  ga^Ireid^e  in  länblic^en  SSororteri 
tDol^nenbe  ^^erfonen,  bie  in  ber  (Stabt  arbeiten  unb  fuItureE  aB 
©täbter  äu  betrad^ten  finb,  bem  länblic^en  3BoJ)lfa6rtgamt  unter= 
fteE)en.  ^)ie  mirtfdjaftlicöen  ^eäie!)ungen  öon  ftäbtif(^en  unb  Sanb= 
gemeinben  finb  innerhalb  be§  Äreife^  fo  enge,  bafe  eine  Trennung 
nid^t  o!)ne  SßiEfür  möglidö  fein  toürbe.  @eJ)t  bodf)  aud)  gerabe  je^t 
ba§  ^eftreben  ba&in,  bie  in  ber  (^tabt  tätigen  Snbuftr.iearbeiter  auf 
bem  Sanbe  auäufiebeln  unb  anbererfeit§  ben  fleinen  ©teEenbefi^ern 
einen  S^ebenertoerb  in  ber  (Stabt  gu  fd^affen.  2)a6  bie  gemeinfame 
Slrbeit  gum  2ßof)Ie  ber  S3ebölferung  bie  burdf)  ben  ^rieg  leiber  fel&r 
t)erfdE)ärften  ©egenfä^e  ätüifd^ien  @tabt  unb  ßanb  äu  milbern  bor« 
äüglid^  geeignet  toäre,  ift  ein  toeiterer  bebeutfamer  @runb,  ber  für 
bie  SSereinigung  f^^ridfii 

©ad^Iidie  Einmänbe  fönnen  gegenüber  allen  biefen  Strgumenten 
t)on  ben  ©täbten  tvol)l  faum  erJ)oben  tperben.  Sie  fonft  Wufig  gc= 
äußerte  ©orge  megen  33ebormunbuug  burd^  bie  ^reiSbertoaltung  ift 
in  biefem  3aEe  unbegrünbet,  ba  ba§  ^rei§mot)Ifa?)rt§amt  feinem 
Q\vedQ  unb  feiner  Organifation  nacf)  bie  ©elbftänbigJeit  feiner  Wit' 
glieber  nidf)t  antaftet  Sludö  E)aben  fid^  im  Sßeften  ®eutfdölanb§  fogar 
fclbftänbige  ©tabtfreife  mit  ben  benad^barteu  Öanbfreifen  in  ©rfennt- 
ni§  be§  beiberfeitigen  S5orteiI§  äu  gemeinfamen  3BoE)Ifabrt§ämtern 
äufammengcfd^Ioffen,  fo  bie  ©tabtfreife  Sortmunb  unb  ^amm.  Slber 
je  Heiner  bie  2Serl)äItuiffe,  befto  gröfeere  ©dEimierigfeiten  mad^t  bie 
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Siegelung  bcr  SuftanbigfettSfrogc.  2)a§  l^at  bic  ©ut[tc!)ung§gef(f)id}te 
be§  bereite  ättterten  fä(f)[ifc^ien  @eje^e§  über  bte  SSoriIfa]^rt§:|:)fIegc 
bom  30.  Tlai  1918  geaetgt,  ba§  in  fetner  urf^rüngUdien  Soffimg  bie 
(sd^Qffimg  etne§  SBoßlfa^rtSamtS  (bort  ^flegebegirf  genannt)  für  feben 
fäc^fifdfien  S3eäirf  (bem  ^?renfetfcf)en  Greife  entft)re(f)enb)  borfa^.  Sur 
93egrünbung  t^)re§  @tanb^:)unft§  ftatte  bie  S^egierung  Qngefü^)rt,  baj^ 
bie  tnirffamc  i)nrdöfü]^rung  ber  2Bo]^IfQt)rt§|)fIege  iyöf)ev  fte^)en  nuiffe 
al§  bie  (^eIbftänbigfeit§tDÜnfd)e  einzelner  ©emeinben.  Snfolgc 
Ijeftigfter  €p|)ofitiün  ber  freiSangeprigen  ©tobte  nnifetc  biefe  93e= 
ftimmung  baijin  abgeänbert  trerben,  bafe  e§  feber  @tabt  mit 
rebibierter  (Stäbteorbnung  unb  feber  ßanbgemeinbe  mit  me^ir  al§> 
10  000  @intDoI)nern  freiftel^e,  einen  eigenen  ^flegebegirf  su  bilben. 
Sanbgemeinben  nnb  ©nt^begirfe  bürfen  fidf)  m<S)  eigener  SßabI  einem 
benodibarten  ^flegebegirf  anfdöliefeen.  ®er  nad^  biefen  5tbf^Iitte« 
rnngen  berbleibenbe  9^eft  bilbet  gleichfalls  einen  eigenen  Pflege« 
begirf^).  ©offentlid)  tüirb  in  ^^reufeen  im  Salle  einer  gefeilteren 
DfJegelung  ber  SBoblfai^rtS^^flege  ftd)  überall  bie  Überaeugung  burdi= 
fefeen,  bafe  bie  ^^reife  bie  allein  geeigneten  Präger  ber  SSo6Ifabrt§= 
ämter  finb»  ^er  ©nttüurf  be§  ^:)renfeifdjen  Swgenbfürforgegefe^eS, 
ber  für  fämtlicße  3tabt=  nnb  Öanbfreife  bie  ©rrid^tnng  bon  Sugenb= 
ämtern  borfd^reibt,  geftebt  Biuar  ben  freiSange!)örigen  (55emeinben 
mit  mebr  al§>  10  000  ©intDobnern  ba§  S^ed^t  äur  33ilbnng  eine§ 
eigenen  ^ugenbamtS  gn,  mac^t  e§  aber  bon  ber  (SJenebmigung  ber 
5Iuffidöt§bebörbe  abbängig,  um,  tnie  bie  33egrünbung  (®eite  32)  au§- 
'  fübrt,  lebenSunfäbige  @c5i3t)fungen  5U  bermeiben  unb  bereits  he- 
ftebenbe  ^reiSeinric^tungen  nidjt  gu  gefäbrben.  SP^it  dieä)t  forbert 
^lumfer,  auf  fold^e  5Iu§nabmen  lieber  au  bergid^ten,  toenn  nid^t 
bie  ©idfierbeit  beftefte,  bafe  aud)  ber  dle\t  beS  ^reifeS  in  jeber  33e= 
äiebung  leiftungSfäbig  bleibe  ^). 

3»  (Bad)liäic§  5(r6ctt§öe6tei 

^a§  ^rei§toobIfabrt§amt  foH  eine  33efferung  ber  gefunbbeitlidöen, 
iüirtfdjaftlid^en  unb  fuItureEen  SSerbältniffe  be§  ^'reifeS  anftreben. 
®a§  gange  toeite  ©ebiet  ber  2ßobIfabrt§|)fIege  ift  bamit  fein  ^ätig- 
feitSfelb.  2)ie  SüEe  ber  Probleme  fönnte  bie  33eforgni§  berborrufen, 
ob  ba§  5Imt  nid^t  ben  ^rei§  feiner  5Iufgaben  au  tücit  geftedt  bat, 
ob  nidf)t  burdf)  S3efdf)ränfung  93cffere§  geleiftet  toerben  fönnte. 
ber  Zat  finben  mir,  bafe  in  ber  ^rajiS  mandie  ^rei§ti)obIfabrt§= 
ämter  nur  abgefd^Ioffene  Teilgebiete  ber  SSoblfabrtS^flege  in  togriff 
genommen  böben,  tnBbefonbere  bie  gefunbbeitli(^e  gürforge  unb  bie 
^rieg§ii)obIfa]Ört§t)fIege.  ®ia  ©onberftellung  ber  gefunbbeitlid&en 
Sürforge  erflärt  fidö  au§  ber  früber  gefd^ilberten  ©nttoidlung  ber 
SentralifationSbeftrebungen,  bie  in  il^i^em  Weiteren  35erlaufe  mit 


*)  ®I§Betb  ©eorgt,  ®a§  neue  fäc^fifdie  ©efe^  üBer  bie  SBobIfabrtg* 
pflege,   ^eitfc^rift  für  ba§  Strmenraefen,  19.  ^a^rg.,  (S.  146. 

')  ^lumfer,  Qum  ©ntiDurf  etne§  preu^tfd^en  ;3ii9enbfürforgegefe^e§. 
3eitf(^rift  für  ba§  5Irmemücfen,  19.  i^a^rg.,  ©.  139. 
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©icöerJ)eit  gu  einer  SSerbtnbunfl  mit  bcn  übrigen  Sürforgeätüetgen 
fül^ren  mufe.  ^ebarf  bodfi  gerabe  bie  ®oäiQll)t)giene  in  bielen  Sofien 
ber  ©rgängung  burc^  toirtfd^aftÜdöe  unb  ergie^iertfd^e  SP^afena^men 
(^u]5erfuIofe=,  ©döulfinberfürjorge).  9^id}t  fo  einfad^  tft  bie  grage  äu 
beantoorten,  ob  bie  ^rieg§n)ol)ItaJ)rt§|)fIege,  bie  [ic^  an  einen  fe[t= 
umfdöriebenen  $erfonenfrei§  irenbet,  bem  5tmte  angugliebern  ober 
gefonbert  fortäufü^ren  ift.  @Q(f)Ii(^e  ©rünbe  j^^red^en  für  bie  SSer= 
binbung.  SBenn  man  bie  geiraltige  SO^enge  ber  Kriegsteilnehmer, 
^riegSberle^ten  unb  ^rieg§l)interbliebenen  in  ^öetrac^t  gie^t,  tuenn 
man  ferner  berüdfic^tigt,  bafe  hnxd)  .ba§  .§ilf§bienftgefe^  faft  bie  ge= 
famte  toerftätige  ÖeDöIferung  in  ben  2)ienft  ber  ^riegStpirttd^aft  ge= 
fteHt  toorben  ift,  fo  tüürbe  im  Salle  ber  gefonberten  93el)anblung  ber 
^rieg§molöIfal)rt§^)fIege  bie  5IuffteEung  eineS  2lt):)3arat§  erforberlicö 
fein,  ber  bem  ^rei§n)o6Ifal)rt§amt  an  ©röfee  beinaE)e  gleid^fäme  unb 
oft  mit  ifem  bie  gleicfien  Siele  öerfolgen  toürbe,  toaS  im  Sntereffe 
ber  ©rf^arung  bon  Soften  unb  ^Irbeitsfräften  bermieben  loerben 
mufe  0. 

SBenn  bie  ^ätigfeit  be§  ^rei§n:)o!)Ifa]^rt§amt§  bemnacfi  bie  ge= 
famte  3[ßol)Ifa!)rt§:pffege  umfaffen  foll,  fo  läfet  e§  bie  getoaltige  güEe 
be§  (Stoffes  bod^  ratfam  erfd^einen,  eine  toeitgelienbe  51rbeit§teilung 
burd^äufüJiren,  inbem  bertoanbte  @ebiete  gufammengefafet  unb  einer 
gefonberten  ^e^anblung  äugefül&rt  toerben.  @ine  fold^e  5Irbeit§= 
teilung  braucht  bie  @inl)eitlid&feit  ber  Slrbeit  nid^t  gu  beeinträdöti= 
gen.  ©S  mirb  öielmeftr  Slufgabe  einer  gefd^icften  Organifation  fein, 
bafür  äu  forgen,  bafe  fid^  int  ^ebarfSfaE  ein  SufammeniDirfen  ber 
eingelnen  3:^eile  gur  ßöfung  gemeinfamer  STufgaben  rafdf)  unb  olme 
©dfjtDierigfeiten  ermöglid^en  l'd%t  ©in  gufammenlianglofeS  5rnein= 
anberreil&en  ber  berfdjiebenen  SCufgaben  toürbe  ben  gangen  'äppavai 
fd&merfäHig  unb  unüberfid&tlidö  machen,  iDÖ^irenb  eine  nad^  richtigen 
©runbfä^en  burd^gefül)rte  gufammenfaffung  belebenb  iüirft  unb  eine 
ber  mobernen  ©nttoirflung  entf^^red^enbe  ©pegialifierung  geftattet. 
STnbererfeitS  mu%  fid^  bie  (Einteilung  bon  jeber  fd^ulmeifterlid^en 
.^Ieinlidf)feit  freil&alten,  bon  großen  allgemeinen  @eficöt§|)unften  au§= 
gelten  unb  ber  ©nttoidlung  genügenb  (S:ptelraum  laffen,  bamit  aEe 
Stoeige  unb  S^ciglein  ber  Sßol)Ifal)rt§^fIege  gtoanglog  in  ba§  5Imt 
aufgenommen  tuerben  fönnen^).  ^ei  ben  alteren  2öol)lfa]^rt§ömtern, 
bie  auSfd^liefjlidf)  ober  öortoiegenb  ber  gefunbl)eitlicöen  gürforge  ge= 
mibmet  finb,  finben  trtr  balb  eine  Einteilung  nadö  bem  Lebensalter 
((Säuglinge,  Kleinfinber,  fd^ulentlaffene  Swgenb  unb  ©rtoadöfene), 
balb  nad^  SifrbeitSgebieten  ((Säugling§=,  S^uberfulöfenfürforge  ufto.). 
^iefe  2[^afettäbe  erfd^einen  gu  eng,  fobalb  bie  Söoftlfal^rtSjDflege  in 
il&rcm  ganaen  Umfang  in  §rage  fontmt.  ^eren  33ebürfniffen  ent= 
fl^rid^t  am  beften  eine  Dreiteilung  ber  ^reiStool^lfalirtSämter,  toie 
fie  t)on    l)  r  i  ft  i  a  n  borgefdlilagen  tüorben  ift  ^):  in  Slbteilungen  für 


1)  ^olligfcit,  ®ie  äußere  unb  innere  ©lieberung  ber  ßrteg§rooB)lfal)rt§* 
pflege,    ©oncorbta  1917,  B.  21. 

2)  (s;i)riftian  a.  a.  O. 
a.a.O. 
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flefunb^ettltd^e,  ti)trtf(f)aftltd)e  unb  eräte[}ertftf)e  Sürforge,  ®tefe  (^tn= 
tetlimg  gel)t  bcn  Itnteridieibitngen  au§,  bic  unjer  moberne§  gejeE» 
fdf)aftli(f)e§  Seben  felbft  auggebtlbet  E)at,  fte  hedt  ficft  mit  ben  S[^erf= 
malen  breter  grofeer  3Biffenfd)aften,  fie  tft  nt(f)t  511  eng  unb  ntc^t 

®ie  ßeitung  jeber  Sfbtetlung  ift  gmerfmäfetg  einem  Sacf)manne  be§ 
betreffenben  ©ebietS  gu  übertragen,  ©in  ^Trgt  mürbe  ber  gejnnb= 
fieitlid^en,  ein  jnriftifft  unb  nationalöfonomijc^  borgebilbeter  S5er= 
maltungsbeamter  ber  mirtfd)aftlidöen,  ein  ^äbagoge  ber  ergie^crifdicn 
^Ibteilung  —  beffcr  Abteilung  für  SugenberäieJ)ung  unb  2SoIf§= 
bilbung  genannt  — •  t)orfteJ)€n,  unb  ^mar  joHen  fte  nid^t,  tnie  e§  bi§^)er 
üblic^i  mar,  nur  gutad^tlid^  ge[)ört  merben,  fonbern  felbftänbig  bie 
^Trbeit  geftalten  bürfen.  @§  mirb  später  gegeigt  merben,  bafe  it)xe 
^TnfteHung  ber  S3ebeutung  unb  ben  Sebürfniffen  ber  SSo^)Ifal^rt§- 
Pflege  entf:|3rid&t  unb  fi(f)  aud)  in  f leiner en  Greifen  otine  er^eblicfie 
Soften  burcöfü!)ren  läfet. 

aUe  brei  ©efd^äft^fü^rer  ^)auptamtlid6  angefteGt  merben,  ift, 
fo  münfd)en§mert  e§  aucf)  märe,  hodj  nitf)t  unbebingt  erforberlid^, 
menn  fie  nur  bie  Qeit  unb  gäl^igfeit  ^aben,  i^re  5lbteilung  mirflic^ 
äu  leiten.  9[)?inbeften§  einer  ber  @efd^äft§füf)rer  mufe  iebodö  feine 
boHe  5lrbeit§fraft  bem  %mte  mibmen,  alle  gäben  in  ber  §anb  J)alten 
unb  bem  ^ublifum  bauernb  Bur  SSerfügung  ftet}en.  @§  ift  burd^ 
nid&t§  äu  red&tfertigen,  bafe,  toä!)renb  iebe  ©tabt  öon  faum  30  000 
©intool^nern  ii)xen  eigenen  afabemifd)  gefc^ulten  2ßoI)Ifai)rt§pfIege= 
begernenten  Jiat,  ßanbfreife  mit  met)r  al§>  ber  bo|)^:)eIten  @inmo^)ner- 
gall  für  biefe§  mid^tige  ©ebiet  gar  feine  ober  nic^t  genügenb  t)or= 
gebilbete  S3eamte  befi^en.  .gierin  mufe  ba§  ^rei§mot)Ifalört§amt 
grünblid^en  SBanbel  f(f)affen,  bie  2öoI)lfaf)rt§:pfIege  barf  nid^t  bem 
ä)ilettanti§mu§  ausgeliefert  merben,  ftarfe  ^erfönlict)feiten  mit 
grünblid^er  Scicf)bilbung  müffen  in  fraftüoUcr  SBeife  iftre  Sntereffen 
ma^rnel&men.  ®er  fo5iaI^:)oIitif(f)  gefd^ulte  5tfabemifer  mirb  fic^ 
J)ierfür  in  ber  Stiegel  befonberS  eignen,  aber  audö  @eiftlid)e,  Öe£)rer, 
Öenoffenfc^aftSleute  unb  nidit  gulefet  grauen  finben  mir  mit  ©rfolg 
an  biefer  ©teile  tätig.  S)er  5Irbeiterfefretär,  ben  ein  nieberfd^Iefifc^er 
SnbuftriefreiS  gum  ßeiter  be§  35^of)Ifal^rt§amt§  mad^te,  mirb  fidler- 
lidö  in  feiner  bisherigen  3::ätigfeit  für  feine  neue  (Stellung  eine  au§- 
gegeid^nete  SSorbereitung  gel}abt  !)aben.  ^Tuc^  Dffigiere,  inSbefonbere 
friegSöerle^te,  finb  fjocßmiHfommen,  nur  müffen  fie  burd^  ein  längeres 
(Stubium  an  einer  3a(^fd)ule  bie  erforberlic^en  Senntniffe  ermerben; 
ein  einmaliger  furger  5IuSbiIbungSfurfuS  genügt  l&ierfür  feineS= 
falls.  5lIIe  biefe  ^erfönIid)feTten  fommen  gumeift  für  bie  Oberleitung 
beS  ^reiSmohlfal&rtSamtS  unb  bie  SSermaltung  ber  Slbteilung  für 
mirtfdfiaftlidöe  Sürforge  in  grage,  mäJirenb  bei  ben  Slbteilungen  für 
geiunbl&eitlic^e  unb  ergielfierifdie  Sürforge  Slrgt  unb  ?5äbagoge  in  ber 
Siegel  unerfefebar  fein  merben. 

Orbnet  man  bie  t)on  ber  länblid^ien  3SoE)Ifa^)rtS:bfIege  bereits  in 
Eingriff  genommenen  XätigfeitSgebiete  ben  brei  Stbteilungen  unter, 
fo  ergibt  fid&  ber  folgenbe  StrbeitS^Dlan  eines  ^reiStnofelfa^rtSamtS: 
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'A,  Slbteilunö  für  gefunbl^ettltdöe  Sürforge  (^rei§gefunbl)eitg= 
arrtt) : 

SBöd^nerinneri'  unb  ®QugUng§fürforge, 

^leinfinberfürforge, 

©c^ulfinberfürforge, 

^uberfuIojebefämi)fung, 

^rü|)|)eIfürforge, 

^rtnferfürforge, 

©efd&led^tgfmnfGnfürforge, 

^ranfenjDflegetoefen, 

^Ufe  bei  Unglücfgfällcn, 

^oäialberfidöetung. 

B.  Stbteilung  für  iDirtfd&aftltdje  gürforge: 

ßonbarbetterfrage, 

5trbeit§t)ermtttlung, 

9^e(J)t§berQtung, 

3So]^nungsfürforge, 

Sau=  unb  S^IeinfieblungSiDefen. 

^efferung  ber  ©rti)erb§t)erJ)äItniffe,  tngbefonbere  burcf) 

©djaffung  bon  D^ebenerl^erb, 
©rletc^terung  ber  ^rebitbejd^affung, 
^rtegSöerle^tenfürforge, 

^rteg§^)tnterbItebenenfürforge  unb  Stngelegenöetten  ber 
9^üttonaIfttftung  für  bte  Hinterbliebenen  ber  im  Kriege 
©efoEenen. 

C.  5Ibteilung  für  ^ugenbergiel^ung  wnb  SSoIf^bilbung: 

S3eratung  ber  ©Itern  in  @r3iel)ung§frQgen, 
^Berufsberatung, 

Sürforge  für  befonberS  gcfäl)rbete  Sugenblid^e, 

^ittüirfung  bei  ber  SürforgeeräieJ)ung, 

Sugenbgerid&t§!)ilfe, 

äSaifenfürforge, 

^erufSbormunbfcöaft, 

mönnlid^e  unb  lDeibIid)e  ^ugenb^flege, 

SBonberl^ciuSl&QltungSfcöuIen, 

SSoIfSunterl^ciItungSQbenbe, 
25oIf§r)0(f)fdf)uIen. 

^iefe  SrufääJ)Iung  fann  natürlid^  feine  crfdöö^)fenbe  fein.  @§ 
tvixh  gang  bon  ben  befonberen  S^erliöltniffen  in  ben  eingelnen  Greifen 
abl&ängen,  ob  bie  S^ätigfeit  be§  SlinteS  nodö  äu  ern)eitern  ift  ober  ob 
einzelne  ©ebiete  au§  9??angel  an  einem  ^ebürfniS  unberüdfid^tigt 
bleiben  fönnen.  Sludö  bie  @rut)^)ierung  tüeid^t  in  mand^en  ©ingel« 
beiten  bon  bem  üblid^en  ©d&ema  ab.  (§o  ift  bie  2Bobnung§fürforgc, 
bie  nad^  ftäbtifd^em  SSorbilbe  bei  bielen  ^rei§n)o6Ifabrt§ämtern  gum 
©efunbfteitSbeäernate  ge!)ört,  ber  STbteilung  für  tDirtfdfjaftlid^e  gür- 
forge  unterftcllt,  tueil  auf  bem  Sanbe  SSobnungSfürforge  unb  ^Iein= 
fteblungStoefen  nid&t  öoneinanber  getrennt  tcerben  bürfen.  2)ie  für 
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ba§>  ßQnb  überaus  ti)icf)ttgen  S3eftrebungen  giir  S3efterunö  ber  ®r= 
tperbSber^iöItnine,  inSbefonbere  burdf)  ©d&affung  öon  ^lebenertüerb, 
iDcrben  in  einem  [täbtifd^en  SßoWfa^rtSamt  über!)au^3t  ni(f)t  gu 
finben  fein,  ^ie  gebotene  9^ü(i[icötna[)me  auf  bie  Eigenart  be§ 
öanbe§  mufe  auc^  al§  SSerteibigung  gegen  ben  SSortourf  bienen,  bafe 
burc^  bie  Organifation  be§  5lmtc§  bie  ©inJ)eitIicf)feit  ber  ben  SwQenb« 
lid&en  gelüibmeten  S3eftrebungen  gerriffen  tcerbe/  inbem  bie  S0?a6= 
na[)men  gugunften  ber  Sugenb  balb  in  bie  ergiel^erifc^e,  balb  in  bie 
gefunb^)eitltcf)e  ober  trirtfcfiaftlicfie  SCbteilung  berlegt  feien  ®enn 
erft  bie  3iifammenfaffung  aEer  gefunb^)eitlid&en  gürforgearten, 
mögen  fie  bem  (Srtoad&fcnen  ober  bem  ^nqenblid)en  gelten,  ermög- 
licht auf  bem  2anbe  bie  SlnfteHung  berufli(^  gefd^ulter  Gräfte,  tüie 
auch  bie  ©efal^r  einer  Serreifeung  enger  SSegieJiungen  bei  bem  t)iel 
Heineren  $erfonenfreife  nid^t  aUgu  bebeutenb  ift. 

4.  SScr^ältntig  bon  freier  SieBe^tättöfeit  unb  S3eprbe» 

Sn  ben  ^rei§tag§t)orIagen  über  bie  ©Raffung  bon  ^rei§iDo!)I- 
faßrtgämtern  tüirb  ftet§  bie  3ufammenfaffung  ber  öffentlichen  unb 
pximten  2BohIfa6rt§i)fIege  al§  ber  h)i(f)tigfte  Swd  ber  D^eueinrid^tung 
begeid^net.  ©eine  SSertrirflidfiung  ftöfet  in  ber  ^ra^iS  auf  grofee 
@^n:)ierigfeiten,  ba  bie  SSereine  unb  fonftigen  Organe  ber  freien 
SiebeStätigfeit  öon  ber  SSerbinbung  mit  ber  S3ehörbe  eine  ©dfimäle- 
rung  ihrer  9ledhte  ober  gar  ben  SSerluft  ihrer  (Selbftönbigfeit  be« 
fürchten.  2Iuf  bem  Sanbe  ift  bei  bem  eingetDurgelten  3?^ifetrauen 
gegen  9^euerungen  biefe  S3eforgni§  befonber§  lebhaft,  unb  auf  ber 
^onfereng  be§  „^eutfdhen  2Serein§  für  länblidhe  SBohIfahrt§=  unb 
^eimat|)flege"  äur  33eratung  t)on  gragen  ber  Organifation  länb« 
lidher  2öohIfahrt§|)fIege  am  15.  ?5uni  1918  mürbe  t)on  öerfdhiebenen 
S^iebnern  unter  bem  SeifaH  ber  S^erfammlung  bie  S3efürchtung  ge= 
(iufjert,  bie  lebenbige  2öohIfahrt§pfIege  fönne  burdh  bie  ^ätigfeit  ber 
^rei§h)ohIfahrt§ämter  gu  ^obe  organifiert  tüerben  ^iefe  ^e* 
benfen  laffen  fidh  nur  baburdö  äerftreuen,  bafe  man  bon  Slnfang  an  bie 
Sunftionen,  bie  ber  S3ehörbe  unb  >ber  freien  ßiebeStätigfeit  inner» 
halb  be§  toteg  gufaHen,  genau  feftfteHt  unb  fo  iebe  3)?öglichfeit  gu 
Übergriffen  unb  Öom^:)etenäftreitigfeiten  au§  bem  Sßege  räumt, 
^amit  ift  aber  nodh  nidht  genug  gefdhehen.  ®ie  Stbgrengung  ber 
^efugniffe  mufe  au(f)  nadh  ben  ridhtigen  ©runbfä^en  erfolgen.  ®a§ 
befagt,  bafei  ber  öffentlidhen  unb  :prii)aten  2ßohIfahrt§t)fIege  bie= 
ienigen  STuf gaben  anfallen  müffen,  bie  ihrem  ©harafter  gemä^  finb 
unb  bei  beren  Erfüllung  fie  bie  ihnen  eigentümlichen  Gräfte  am 
toirffamften  äur  ©eltung  bringen  fönnen.  @he  baher  bie  2Irbeit§= 
meife  be§  ^rei§tt)ohlfahrt§amt§  näher  beftimmt  Serben  fann,  müffen 
iDir  erft  über  ba§  SSefen  ber  behörblichen  SöohIfahrt§^:)fIege  unb  ba§ 
ber  freien  ßiebeStätigfeit  Klarheit  gu  gewinnen  fudhen. 


^pennt  ßehmann,  S^x  ^xaqe  ber  SBohIfahrt§*  unb  ^ugenbämtcr. 
^eitfchrift  für  ba§  ^rrmentoefen,  19.  ^ahrg.,  ©.  151. 

^ahr^ucft  für  2öohIfahrt§arBcit  auf  bem  ßanbe,  ipeft  1,  @.  23. 
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S)er  unferem  Settolter  etcjentümltc^e  ^ang  gut  SO^ccfianifierung 
unb  Untformierung,  ber  auf  trtrtjd^aftltdfiem  ©ebiete  feinen  5Iu§= 
brucf  in  ben  gewaltigen  ^ruftbilbungen  gefunben  bat,  i)ai  aucb  bie 
3ßobIfabrt§^fIege  ni(5t  unberübrt  gelaffen  unb  trägt  einen  rt)efent= 
lid^en  ^eil  ber  ®d^ulb,  tüenn  ba§  SBirfen  ber  freien  öiebe§tätigfeit 
neuerbingS  oft  einer  unberbient  ungünftigen  Beurteilung  begegnet. 

tühh  bie  3)?einung  Vertreten,  al§  fteHe  fie  eine  :bnrnitit)e,  löngft 
überJDunbene  ©nttDidlungSftufe  bar,  bie  nunmebr  burcb  eine  Stra 
ftaatlicber  2:;ätigfeit  abgelöft  toerben  müffe.  @§  tcirb  bie  gorberung 
erboben,  ha%  nid^t  nur  ba§  SBirtfd&aftSleben,  fonbern  audb  bie  2ßobl= 
fabrt§:bflege  „fogialifiert"  Werben  folle.  hierbei  toirb  überfeben,  bafe 
bie  ©ogialifierung  nur  auf  folgen  ©ebieten  mit  (Erfolg  burd^gefübrt 
Werben  fann,  bie  fid}  ibrer  ganzen  92atur  nad^  bafür  eignen.  Sßobl' 
fabrt§^fl:ege  ift  aber  legten  @nbe§  ein  ©ebiet  :berfönlidber  ^e- 
tätigung,  ein  SSirfen  öon  S)?enfdi  au  9?^enfcö,  ba§  mit  bem  ®dbema= 
ti§mu§  einer  boHfommenen  ©oaialifierung  unvereinbar  ift.  ©erabe 
biefe  ©igentümli(f)feit  ber  SSoblfabrtä^Dflege  ift  e§,  bie  oudb  in  3u' 
fünft  bie  freie  ßiebeStätigfeit  unentbebriicb  mad^t.  @ie  allein  t)er= 
mag  bie  erforberlid^e  ßaW  öon  geifern  gu  fteHen,  um  bie  fidb  ftet§ 
neu  offenbarenben  fogialen  (^cbäben  gu  befämpfen.  SSoHte  bie  S3e= 
börbe  biefe  ^Tuf gaben  immer  neuen  33eamten  übertragen,  fo  Würbe 
bie  SluffteHung  eine§  ganaen  33eamtenbeere§  erforberlidö  fein,  beffen 
33efoIbung  bie  öffentlid^en  Wittel  übermäßig  in  5tnf^rud&  nebmen 
unb  beffen  ©üte  nid^t  feinem  Umfang  entf^rec^en  würbe.  S)ie  freie 
Siebe§tätigfeit  fübrt  ber  2[ßobIfabrt§:pfIege  aber  auc^  reid^Iid^e  ©elb= 
mittel  gu,  bie  auf  ©runb  t)erfönlid^er  33eäiebungen  gefammelt,  au§ 
t)erfönlid&en  99?otit)en  gegeben  Worben  finb  unb  einer  S3ebörbe  nid^t 
in  bem  gleid^en  Umfange  geWäbrt  Werben  Würben. 

$ßon  Weit  größerem  3[^orteiI  aU  biefe  materiellen  SSorteile  finb 
bie  geiftigen  Söerte,  bie  bie  freie  Siebe§tätigfeit  ber  2BobIfabrt§= 
arbeit  guWenbet.  @ie  ift  frei  unb  beWeglidf).  Dbne  nad^  ©efe^en 
unb  S^orfd^r if ten  3U  fragen,  btlft  fie,  bem  SnT^:)uIfe  eine§  Warmen 
^ergenS  folgenb,  überall.  Wo  ibr  9^ot  unb  ©lenb  in  irgenb  einer 
5orm  entgegentreten,  ©ie  fennt  feinen  Snftangenäug,  e§  ejiftieren 
für  fie  feine  3uftänbigfeit§fragen,  ibre  ^ilfe  erfolgt  rafdb  unb  un= 
mittelbar.  (Sie  Oermag  fid)  Weit  eingebenber  mit  bem  eingelnen 
Salle  äu  befd)äftigen  unb  bie  5trt  ibrer  ^ilfeleiftung  genauer  ben 
jeweiligen  93ebürfniffen  an3u:):)affen  aU  hie  Bebörbe,  bie  burdf)  gefe^= 
lid^e  Beftimmungen  gebunben  ift  ober  fid^  bod^  nadb  feften  ©runb= 
fä^en  rid^ten  mufe.  ^as  9[)?otib  ibrc§  §anbeln§  ift  bie  ßiebe.  S)a§ 
gibt  ibrem  gangen  ^Tuftreten  eine  öiel  ^3erfi3nlidöere  9^ote,  nimmt  bie 
Sergen  ber  Bebölferung  für  fie  ein  unb  fd^afft  ibr  ©influfe  unb  5ßer= 
trauen.  Steilid^  Wirb  aud)  bei  ber  ^ätigfeit  be§  33eamten,  ber  bie 
rid^tige  5Iuffaffung  Oon  SBefen  unb  SSert  feiner  5lrbeit  b^t,  ba§> 
Wloti'o  ber  D^ädfiftenliebe  nid&t  feb'Ien.  5Iber  e§  gebort,  Wie  e§  ber 
Trierer  SSeibbifd^of  Dr.  Tlönd)^)  treffenb  au§brüdt,  „bei  ben  2Ser= 


')  ®arita§,  23.  ^a^rg.,  9^r.  7—9,  @.  150. 
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tretern  ber  Caritas  äinu  äöefen  il^rer  33etättgung,  bei  ben  SSertretern 
ber  Se^iörbe  i[t  e§  afäibentieH,  bei  bem  einen  ift  e§  SSorauSje^ung, 
bei  bem  onberen  33eigabe,  bei  bem  einen  ®afetn§grunb,  bei  bem 
anberen  5Irbeit§förberung".  ^ie  freie  Siebegtätigfeit  trägt  bagu  bei, 
bie  ^laffengegenfä^e  inner[)alb  be§  2SoIfe§  äu  überbrühen,  inbem  fie 
bie  berjd^iebenen  ©d^idöten  ber  33et)ölfernng  miteinanber  in  33erü{)rung 
bringt  nnb  ba§  ©efübl  gegenfeitiger  Slditnng  imb  gegenseitigen  3Ser= 
ftanbniffeg  förbert.  Sluf  bem  ßanbe,  tvo  bie  Unterj(f)iebe  gmifd^en 
©ubieften  unb  €bieften  ber  2ßol)IfaI)rt§pfIege  biet  meniger  f(f)arf 
au^Qepx'dQt  finb  al§  in  ber  ©tabt,  mirb  fidö  biefer  ©rfolg  bor  allem 
in  ber  ©tärfnng  be§  3nfammengel)örigfeit§gefür)I§  nnb  ber  geftignng 
ber  natürlichen  Sntereffengemeinf(f}aft  äufeern.  5lnc^  al§  3Sor= 
fäm^:)ferin  für  ben  gortfc^ritt  ber  2So!)Ifal)rt§^3fIege  ift  bie  freitoiHtgc 
^ätigfeit  nnentbe^rlic^.  „@erabe  an§  bem  toarm^ergigen  SBnnftfie,  gn 
belfen,  au§  ber  freitriHigen  Eingabe  an  eine  Slufgabe,  bie  nid^t  an 
2}orfdöriften  nnb  Orbnnngen  in  berfelben  SSeife  gebunben  tft  mie 
bie  ^Trbeit  be§  befolbeten  Beamten,  mäc^ft  bie  ^ritif  an  ben  befte^)en= 
ben,  bie  Snitiatibe  gu  nenen  @inrt(f)tnngen,  bie  ber  Seamtena^3:parat 
nic^t  in  ber  glei(f)en  Sßeife  geben  fann.  2Son  ber  ebrenamtlic^en 
fogialen  5Irbeit  nnb  an§  ißren  ©rfal^rungen  ^erauS  ift  ba!)er  auc^ 
für  bie  Sw^unft  anf  neue  @d)ö^:)fungen,  auf  Pionierarbeit,  bie  faft 
immer  pribate  ©adie  bleibt,  gn  recfjnen"^). 

SSenn  fonad^  bie  freie  ßiebe^tätigfeit  in  ber  SBol&Ifalört§|)fIege 
audö  unerfe^Iidö  tft,  fo  märe  e§  bod]  nic^t  angängig,  it)r  biefe§  Selb 
äur  au§fd&liefeli(5en  Betätigung  gu  überlaffen.  Tland)e  iJ)rer  (Sigen= 
tümlic^feiten,  bie  mir  i^r  mit  died^t  aB  SSorgüge  anrechneten,  fönnten 
ben  (Srfolg  ber  5Irbeit  leidit  beeinträchtigen,  menn  bie  Caritas 
nicht  in  ber  ^ätigfeit  ber  33ehörben  eine  mirffame  ©rgängung  er= 
führe.  @tet§  mirb  bie  freimiHige,  bem  ^jerfönlicften  Snt^:)ul§  ent= 
f|)rungene  ^at  in  ber  fogialen  5lrbeit  ba§  ^beal  bleiben.  5lber  e§ 
läfet  fid)  bod)  nicht  leugnen,  ha%  bie  moberne  (Sntmirflung  S[J^affen= 
notftänbe  gezeitigt  hat,  benen  gegenüber  bie  freie  §ilf§tätigfeit  ber* 
fagen  müfete,  bie  nur  burch  ein  t)Ianmäfeige§,  bon  feften  ©runbfä^en 
getragene^  SSorgehen  toirffam  befäm^:)ft  merben  fönnen.  STuch  bie 
SßohlfahrtSpflege  fann  baher  nicht  mehr  ohne  ©ienftanmeifungen, 
25orfchriften  unb  SSerorbnungen  auSfommen.  Unb  gmingen  fie  auch 
bagu,  ben  ©ingelfaH  unter  beftimmten  @eficht§punften  gu  betrachten, 
fo  geftatten  fie  boch,  ben  ^rei§  ber  ^erfonen,  benen  §ilfe  gebracht 
merben  foH,  erheblich  toeiter  m  siehen  al§  bei  einem  ftreng  inbibt= 
bualiftifchen  SSorgehen.  '2)ie  gleiche  ^enbeuä  hat  bie  in  aEen 
3b:5eigen  ber  gürforge  ftänbig  machfenbe  ©pegialifierung.  Sft  bie 
freie  Siebe^tätigfett  bei  ber  ©emährung  ihrer  @aben  oft  3wfäIIig= 
feiten  au§gefe^t,  meil  fie  nur  bem  3uge  ihre§  §eräen§  folgt,  fo  mirb 
burch  bie  behörbliche  33ehanblung  ber  Sürforgeangelegenheiten,  burch 
Ermittlungen  unb  9^ach|)rüfungen  bie  Sßahrfcheinitchfeit  eine§  2)^ife= 
brauch^  ber  ,SSohIfahrt§ämecfen  gemibmeten  S^ittel  eingefchränft. 


0  5IItce  ©alomon,  ®te  ©ebeutunq  ber  fo^ialen  93eruf§arbeit.  ©oncorbia 
1916,  @.  330. 
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®te  33eJ)örben  befi^en  ferner  in  if)ren  Beamten  fad^li(f)  gefd^ulte 
Gräfte,  beren  Slrbett  auSfd&Itefeltcö  ber  3[ßoJ)Ifa!)rt§^ifIege  geiDtbmet 
tft.  ®te  fönnen  über  bie  ^Beamten  jeberäett  bcrfügen,  toä^renb  ber 
fretiDtUtge  Reifer  ben  mannigfacfien  2lb]f)altungen  feinet  S3eruf§ 
ausgefegt  tft.  !3)ie  SStelfälttgfeit  ber  mobernen  2ßoE)Ifabrt§pfIege 
macftt  bte  Stntrenbung  einer  großen  Slnga^)!  gefe^lii^er  unb  ^JSer* 
toaltungsbeftinimungen  erforberIt(^,  beren  ^^enntnig  bon  e^)renQmtU(^ö 
tätigen  ^erfonen  ni^t  Verlangt  toerben  fann.  5lncö  t)at  fid^  bei  ber« 
fd^iebenen  gürforgeatDeigen  bereite  eine  fornpligierte,  nur  burd^  eine 
befonbere  S3eruf§au§bilbung  erlernbare  I^ed^nif  au§gebilbet,  bie 
9^i(^tfadf)Ieute  bon  biefer  ^ätigfeit  gänglid^  ouSfc^liefet. 

SSor  QÜem  ift  bie  S3e{)örbe  ber  freien  Siebe^tätigfeit  in  ben 
SP?etboben  ber  5lufbringung  bon  ©elbmitteln  überlegen.  @§  ift  be= 
fonnt,  toeld&e  bergiDeifelten  SInftrengungen  bie  SSereine  l)änfig  machen 
müffen,  um  ibren  bringenbften  Sinan^bebarf  gu  befriebigen,  bafe 
fogor  bie  SSeranftaltung  bon  ^Vergnügungen  aller  %vi  al§  ®innabme= 
gueHe  nupar  gemad^t  tüerben  mufe.  ^X>er  S3ebörbe  fteben  bagegen 
in  ben  ©teuerbetrögen  ber  S3ebö'Iferung  reid^Iid^e  '30^ittel  gur  2Ser« 
fügung,  bie  öffentlidfien  Stveäen  getbibmet  finb  unb  beren  ^er= 
jDenbung  für  bie  5Iufgaben  ber  SSobIfabrtgpflege  ibrem  :bflidöt= 
gemöfeen  ©rmeffen  überlaffen  ift.  S)ie  ^nangriffnabme  toid^tiger 
neuer  SfrbeitSgebiete,  bie  bei  ben  Crganen  ber  freien  ßiebe§tötigfeit 
fo  bäufig  au§  finangiellen  S^ürffid^ten  unterbleiben  mufe,  toirb  ben 
33ebörben  bahm^  febr  erleidfttert. 

_  Staffen  irir  äufammen,  fo  finb  e§  bor  allem  greibeit,  33etoeglidö* 
feit  unb  t)_erfönlid&e  Eingabe,  bie  bie  freie  Siebe§tätigfeit  au§» 
seidenen,  toäbrenb  S^egelbaftigfeit,  bie  ^Seripenbung  gefd^ulter  Gräfte 
unb  bie  ©id^erbeit  ber  finangieGen  ©runblage  bie  bebörblid^e  STrbeit 
d^arafterifteren.  SBenn  tbir  auf  @runb  biefe§  @rgebniffe§  ibren 
beiberfeitigen  Slnteil  an  ben  Aufgaben  be§  ^rei§iDobIfabrt§amt§  be= 
f  ftimmen  irotlen,  fo  fommt  un§  babei  gu  §ilfe,  bafe  audö  bie  moberne 
SBobIfabrt§]3fIege  —  bie  i3ffentli(^e  tbie  bie  :i3ribate  —  gtoei  ber= 
fd^iebene  5lrbett§metboben  au^gebilbet  bot,  bie  begrifflidf)  ftreng  bon= 
einanber  äu  trennen  finb.  Wflavie  33  a  u  m  ^)  nennt  fie  bie  ftarre 
unb  ben)eglid^e  gorm  fo^ialer  ^Trbeit  unb  berftebt  unter  ber  ftarren 
gorm  bie  ^anbbabung  aÖer  ber  bureaumäfeig=organifatorifdöen  §ilf§= 
mittel,  unter  ber  beiueglid^en  gorm  bie  :|DerfönIicöe  SBirffamfeit  bon 
ä)?enfcb  au  SO^enfd^.  @ie  fübrt  au§,  bafe,  fobalb  erft  einmal  eine 
fogiale  Sorbet ung  anerfannt  unb  burd&gefe^t  fei  unb  eine  begriff = 
Ii(Se  SeftfteEung  erfabren  b^be,  :praftif(f)  bie  SWi3gIidöfeit  beftebe,  fie 
in  ©efe^en,  SSerorbnungen  unb  3[^orfd^riften  auggubrüdfen;  an  ber 
.§anb  bon  beren  ©runblinien  laffe  fid^  in  ber  $raji§  ba§  med^anifc^ 
äu  S3earbeitenbe  —  9flegiftratur=,  33udö=  unb  9^ed&nung§fübrung  uftb. 
—  al§  ftarrer  ^eil  abftofeen,  tboburdf)  eine  ungebeuere  2}ereinfad6ung 
eraielt  beerbe.   „Dieben  biefem  in  gormen  gegoffenen  tone  mu%  ficb 


^)  2){c  2öobIfabrt§pfIc(^e,  ibre  einbeitlid^e  Orc^anifation  unb  i^r  S5crbältm§ 
3ur  3lrmenpflcgc,  @.  2—3;  i^r  folgcnb  Sllice  ©olomon  a.a.O. 
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bte  betoeglidöe  gorm  ber  tDol)Ifa6rt§|)fIegertfdf)en  Sfrbeit  entfalten,  bie 
93erü6rung  üon  2)lenfd&  äu  ä)2enf(f),  ber  periönltdf)=eräte6ertf(f}8  @in= 
flufe  fuItiireE  l)ööermerttger  ©dfiid&ten  auf  bie  in  i!)rer  ©nttpirflung 
au§>  irgenbn)eld&en  ©rünben  äurürfgebliebenen  klaffen.  9äemalg 
fann  bie§  burd^  eine  „ßinrid&tung",  einen  „5l^3parat"  aEein  erhielt 
tüerben,  unentbeE)rIi^  ift  t)ier  ber  iDarm^eräige  unb  üerftänbni^öoHc 
Tlenldj,  ber  .  .  .  eg  berfte^t,  bie  ^rürfe  m  fdf)lagen  ätDifcfien  gefell^ 
fd^aftlid^en  Klüften,  ber  e§  öerfeinbert,  bafe  anberer  9^ot  äu  einer 
blofeen  „Drummer",  einem  blofeen  ,,SaIIe"  erftarrt." 

Du  Unterfd^eibung  än)ifdöen  ftarrer  unb  betceglicfier  Sorm  bilbet 
ba§  eine  Kriterium  für  bie  SSerteilung  ber  5lufgaben  ätoiWen  33e= 
f)örbe  unb  freier  ^iebe^tätigfeit  inn€r{)aI6  be§  ^rei§n)o^)Ifal)rtg= 
amt§.  Senn  e§  ergibt  fic^  au§  i^ren  bor^er  feftgeftellten  @igen= 
tümlid^feiten,  bafe  bie  93eprbe  für  ben  organifatorifd^-büromafei^ 
gen,  bie  SSereine  ufiD.  bagegen  für  ben  eigentlid^en  ^^flegerifd^en  ^eil 
ber  Slrbeit  alg  befonberg  tauglich  erfd^einen.  äßenn  nun  tatfäd^Udö 
bie  ^)erfönlidöe  Sürforge  t)on  ben  SO^itgliebern  ber  SSereine  ausgeübt 
tDÜrbe,  fo  liefee  fid^  im  ^reign)o^)Ifal}rt§amt  eine  ^einlief)  genaue 
Slrbeitgteilung  burc^fül&ren.  i^at  fid^  ieboc^  befonberS  auf  bem 
©ebiete  ber  gefunbJ)eitlidöen  gürforge  bie  @rfcf)einung  j&erau§- 
gebilbet,  bafe  bie  SSereinSmitglieber  nicftt  mef)v  felbft  mittätig,  finb, 
fonbern  bie  |)rafti|(f)e  STrbeit  bon  einer  burdö  ben  SSerein  angeftellten 
l&aut)tamtlidöen  Sürforgerin  geleiftet  toirb.  @o  l)od)  man  ben  Sßert 
il^rer  5lrbeit  audft  öeranfcfilagen  mag,  iDenn  man  felbft  anerfennt, 
bafe  fie  in  feiner  SSeife  hinter  ber  et)renamtlidf)en  Strbeit  ber  3Ser- 
ein^mitglieber  äurüdfftel)t,  fo  finb  boä)  iljxe  Öeiftungen  nid^t  mel^^^ 
ber  freien  ßiebe^tätigfeit  äusured^nen.  madjt  für  bie  SIrbeit  ber 
Sürforgerin  feinen  Unterfd^ieb,  ob  fie  bon  einer  S3ef)örbe,  einem 
herein  ober  einer  (Stiftung  angefteHt  Hjorben  ift.  SSenigften^  auf 
bem  fianbe  md)t  ber  @tabt  fann  fie  möglidöertüeife  bem  3Ser= 
eine  bahmii)  nü^Ii(§  toerben,  bafe  fie  bie  freiwillige  ^ätigfeit  ber 
S[^erein§mitglieber  unterftü^t  unb  ergänat.  i)iefe  SO^öglid^feit  ift  aber 
auf  bem  Sanbe  pd^ft  feiten  gegeben,  ba  bie  gürforgerin  bei  ber 
tüeiten  ^lusbe^nung  il)reg  ^egirfg  meiftens  ganä  felbftänbig  arbeitet. 

beerben  ba^er  feine  33ebenfen  bagegen  ert)oben  Werben  fönnen, 
bie  Sürforgerinnen  unmittelbar  bem  ^rei§b:)oI)lfa^)rt§amte  äu  unter« 
fteEen,  tva^  in  ber  ^rajig  aud^  ba§  Üblidje  ift. 

®a§  SSerl&ältnig  bon  ^e^örbe  unb  freier  ÖiebeStätigfeit  möge  äum 
©d^luffe  in  folgenben  bier  ßeitfä^en  gufammengefafet  Werben: 

1.  2Da§  ^rei§n)o!)Ifa6rt§amt  foll  eine  Qentralftelle  für 
bte  gefamte  S[ßo&I,fa^)rt§HIege  be§  Greifes  fein. 
^a§  bi§t)erige  Dieben»  unb  Öegeneinanberarbeiten  öffentlid^er 
unb  pribater  SSo^lfa^rtg-bflege  foE  auftören.  S)ie  S3ebi3Iferung 
foE  e  i  n  e  @teEe  bor  fid^  tiaben,  an  bie  fie  ftd^  mit  aEen  iJ)ren 
TOten  Wenben  fann. 

2.  2)a§  ^rei§Wo^)Ifat)rt5amt  begWedtt  einen  3wfommenfd^Iufe 
unter  boEfommener  SBal&rung  ber  ©elbftänbigfeit  ber  einäel= 
neu  (SJlieber.   2)ie  Qufammenfaffung  barf  nur  foWeit  geJ)en, 
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qB  e§  bte  ©emeinfamfeit  be§  Qieh^  unb  bte  ®tn!)ettltd^feit  ber 
5lrbeit5met!)oben  erforberlidö  macfien. 
8.  S)te  SSereintgung  foll  äu  einer  ©tärfung  ber  beiberfeittgen 
(Stellung,  gu  einer  (Steigerung  ber  Gräfte  führen.  (Sie  foH 
einen  neuen  £)rgani§mu§  jd^affen,  ber  öon  felbftänbigem  eigen» 
tümlic^en  Seben  erfüEt  itt.  S)ie  bet)i3rbli(%e  5lrbeit,  bie  ber 
@efat)r  äu  großer  ©infeitigfeit,  Un:per|önlicöfeit,  @(eidöförmig= 
feit  Quggefe^t  ift  unb  bei  ber  S3et)ölferung  leicht  SO^ifetrauen 
begegnet,  foE  burcf)  bie  bereite  in  ber  3Bol)Ifal)rt§i)flege  tätigen 
Organe  au§gefüt)rt,  ben  örttid^en  33ert)ältmffen  ange^)a6t, 
ber  ^eöölferung  berftanblicfi  gemad^t  toerben.  DÜd^t  bie^e= 
l)örbe  joH  äum  Staatsbürger,  fonbern  ber  SJ^enfd)  gum 
3i)?enfd)en  f|)recf)en.  SlnbererfeitS  foEen  bie  Organe  b^  freien 
ßiebestätigfeit  in  bei  beE)i3rbIid&en  Slutorität  einen  9^iicEt)ciIt 
in  it)rer  Srbeit  finben.  ®§  foll  bie  SD^öglid^feit  gefd^affen 
toerben,  2P^afenat)men,  bie  in  bem  Sntereffe  ber  5tIIgemeint)eit 
liegen,  nötigenfalls  äu  erälüingen.  2)er  äßert  fogiater  Slrbeit 
•foE  burd^  baS  23eiDu6tfein,  öffentlid^e  5lufgaben  äu  erfüEen, 
gefteigert  tperben,  fotrot)!  bei  ben  30^itarbeitern  toie  bei  ber 
äeöölferung. 

4,  2)aS  ^rei§n)ot)Ifat)rtSamt  foll  eine  SlrbeitS  gemein» 
jd&aft  äum  Stoetfe  ber  SlrbeitSteilung  fein. 
SebeS  feiner  ©lieber  foE  biejenige  Slrbeit  leiften,  bie  feiner 
Eigenart  entf|)ricöt,  bie  S3et)örben  ba§  SSenx)altungStecf)nifdf)e, 
Organifatorifd^e,  Sui^iftifcf)e,  gadötoiffenfd^aftlidöe,  bie  3Ser« 
eine  uflx).  ben  auöfüt)renben  2^eil,  ben  ^erfönlic^en  33erfe!)r 
mit  ber  93eöölferung.  2)ie  :perfi3nlidöe  Sürforge  fann  öon  ber 
^et)örbe  übernommen  merben,  fotoeit  il)xe  5luSübung  nur  burc^ 
t)auptamtlid[:)  tätige  Gräfte  möglidö  ift. 

5»  ä^erfaffung 

2)ie  im  t)ort)ergeE)enben  Stbfcönitte  bargelegten  ©runbfä^e 
fonnten,  toeil  auS  bem  Sßefen  ber  beprblid^en  Strbeit  unb  ber  freien 
ßiebeStätigfeit  t)ergeleitet,  audö  in  ber  ^rajiS  nirgenbS  ganä  öer= 
nad^Iäffigt  toerben,  tvo  immer  eine  SSerbinbung  öffentlicher  unb 
^^ribater  2ßol)lfal)rtS^)flege  erfolgte.  ^Ee  tatfäd^lic^  öorfommenben 
SSereinigungen  biefer  2lrt  finb  nur  5lbtoanblungen  beSfelben 
$rinäi:p5,  baS  freilidö  oft  meör  geal)nt  aU  flax  erfannt  toorben  ift. 
Se  nadöbem  ber  Slfgent  mel&r  auf  bie  bel)örblidöe  ober  bie  freie  ^ätig= 
feit  gelegt  ift,  fann  man  eine  amtlid^e  ober  ^riöate  gorm  ber  Sontra» 
lifation  unterfd^eiben.  galten  bie  Gräfte  einanber  baS  ©egengetoid^t, 
fo  ^)flegt  man  bon  einer  l^albamtlid&en  gorm  gu  fprecf)en.  tiefer 
le^tere  Zt)p  ift  unter  ben  beftel)enben  ÄreiSJDol)lfal)rt§ämtern  ber 
t)orl)errfdöenbe;  er  enthält  audö  bie  reinfte  5luS^rägung  ber  Oor- 
ftel)enb  für  bie  S^ntralifation  gefunbenen  Siegeln.  Seine  @liebe= 
rung  foE  bal)er  für  bie  Sdöilberung  ber  äußeren  SSerfaffung  eineS 
^^reiSiDol)lfal)rtSamt§  als  SSorbilb  bienen,  unb  eS  toirb  f-päter  nur 


^)  SJgl.  bie  ©a^ungcn  Einlagen  1—3. 
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au geigen  fein,  in  Ireld^en  ©ingelßeiten  bie  anbeten  Ztjpen  öon  ^rei§= 
lool^Ifa^rtgärntern,  bie  ia  aud)  auf  bem  gleichen  @runb:prinäip  be= 
xu\)en,  bon  i^m  abtceid^en. 

S)er  6al^)ciintlt(f)e  (^^)axaft^x  be§  ^rei§n)oE)Ifa6rt§amt§  erflärt 
ftd6  borauS,  bafe  ber  ^reiSfommunalberbanb,  ber  ftd&  mit  anbeten 
99eJ)ötben,  öffentlichen  ^ött)etf(f)aften,  SSeteinen  ufiD.  ^tved^  Sötbe= 
tung  bet  SSo6IfaJ)tt§:pfIege  beteinigt,  ^täjget  bet  ©intid^tung  ift. 
©t  leißt  bet  Sßot)Iföbtt§atbeit  bamit  feine  bet)ötblidöe  5lutotität,  gibt 
if)t  einen  feften  ^RM^)alt,  ot)ne  fie  batum  au  betftaatlid^en  obet  in 
ibtet  ^en:)egung§fteibeit  gu  benimen.  @t  fc^afft  it)t  eine  gefid^ette 
finangieEe  S3afi§.  2)a§  ^tei§n)o]&Ifat)tt§amt  toitb  eine  ^tei§ein= 
tid&tung  im  ©inne  öo^n  §  23  bet  ^teigotbnungen,  bet  ^tei§  übet= 
nimmt  bie  SSetpflid^tung  gu  it)tet  finanaieEen  Untetbaltung,  bet 
öon  bem  5lmte  benötigte  3uf(ftufe  etfc^eint  aüiäl&tlidö  im  ^au§>i)alt^= 
:plan^).  ®ie  @ttetd&ung  n)icötiget  gefeUfc^aftlid^et  Steele  tüitb 
babuxd)  t)on  ben  SufäHigfeiten  be§  tid^tigen  @ingel)en§  bet  Wit- 
gliebetbeittäge  eine§  SSeteinS  unabJ)ängig  gemad^t  2)ie  93en)iIIigung 
bet  etfotbetlid^en  3)2ittel  etfolgt  butdö  -ben  ^tei§au§fd&ufe  obet,  tDenn 
e§  fidö  um  bauetnbe  SluSgaben  l)anbelt,  butd^  ben  ^teigtag. 

Sßenn  bet  ^tei§  bem  ^teiSmo^Ifa^tt^amte  gtofee  finangieEe  3Sot= 
teile  bietet,  fo  btaud^t  be^megen  nidfjt  befütdfitet  gu  toetben,  bafe  bie 
2ßor)Ifa!)tt§^)fIege  bon  bet  ^teiSbettoaltung  abhängig  gemad^t  tpetben 
fönnte.  bod)  bon  bet  ^tei§bef)ötbe,  bie  ein  Otgan  bet  @elbft= 

bettüaltung  gut  ©tteidfiung  lDittfd)aftIid)et  Qtvede  ift,  etn)attet 
toetben,  bafe  fie  aud)  füt  bie  ©elbftbettoaltung  auf  bem  ©ebiete  bet 
2ßoJ)Ifa6ttg^)fIege  boEeg  3Setftänbni§  t)aben  toitb.  ®ie  Slnalogie  läfet 
fid)  fogat  nod^  meitet  betfolgen,  inbem  audö  bet  ^tei§  butcö  3«= 
fammenatbeit  bon  ftaat'Iid^en  Beamten  (ßanbtat)  unb  SSetttetetn  bet 
Sebölfetung  (^teiSauSfdöufe  unb  ^tei^tag)  öffentlid^e  5lufgaben  im 
SBege  bet  (Selbftbettoaltung  gu  etlebigen  öat,  toeld^eä  3iel  id  cind) 
in  Set  2Bo6Ifabtt»^fIegc  angefttebt  mitb.  S)et  ©ebanfe  liegt  babet 
nabe,  bie  betoäbtte  SSetfaffung  be§  Steifes  audö  bet  Dtganifation 
be§  ^tei§n)obIfabtt§amt§  gugtunbe  gu  legen,  ein  SSetfudf),  bet  be= 
teit§  betfd&iebentlid^  untetnommen  tootben  ift,  fo  3.  93.  in  ben  S^teifen 
SanbeSbut,  9^otbetbitbmatfd&en  unb  ©detnfötbe.  '^ad)  hex  ^tei§- 
otbnung  fübtt  bet  Äanbtat  bie  laufenben  ©efd^äfte  bet  ^teigbet= 
toaltung,  ift  jebodf)  bei  aEen  n)id)tigeten  Slngelegenbeiten  auf  bie  ä^it= 
mitfung  be§  bom  ^tetStage  getoäblten,  nut  au§  n)enigen  ^etfonen 
beftebenben  ^tei§au§fd&uffe§  angemiefen,  mäbtenb  beftimmte  genau 
beaeid^nete  Watexien  bon  befonbetet  ^ebeutung  bet  SSefd^Iufeföffung 
bmd)  ben  ^tei§tag  untetliegen,  beffen  SD^itgliebet  bon  bet  gefamten 
93ebölfetung  be§  ^teifeS  gemäblt  tvexben,  2)en  Untetbau  bet  ^tei§= 
bettoaltuug  hüben  in  ben.  toeftlid^en  ^tobingen  bie  Sanbbütget= 


^)  ®ie  @rric^tung  be§  ^ret§n)oPfa{)rt§amt§  mu^  burc^  SBefc^Iufe  be^ 
^rei^tageS  erfolgen  unb  bebarf  ber  ^eftätigung  burc§  bie  SRegterung  (§§  116 
9Ibf.  7,  176  5Ibf.  6  ber  ßretSorbnung  für  bie  OftproDingen  forate  bie  ent* 
fprec^enben  Seftimmungen  ber  übrigen  ßreiSorbnungen). 
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meiftereten,  im  £)ften  bie  ^tmtgbeäirfe  (hie  freiltd^  nur  befd)ränfte 
©elbftbertüQltungSredöte  E)aben),  fotoie  bie  ©emeinben. 

2)ie  gleiten  gorberungen  finb  aud)  an  eine  ätoecfinäfeige  Drgani= 
fation  ber  Sßol)lTaört§t)fIege  [teilen.  ®§  müften  '^5erjönli(f)feiten 
borl^anben  fein,  bie  bem  ^ilföbebürftigen  ftetS  5ur  SSerfügung  fte!)en, 
beren  ^ätigfeit  aber  burdö  einen  Heinen  Sirei§  Don  Sacfjöerftänbigen 
ergänät  unb  nnterftü^t  tüirb,  unb  e§  mnfe  eine  Snftonä  ge= 
{(Raffen  tvevben,  in  ber  bie  SSertreter  ber  für  bie  2öol)Ifa]^rt§ipfIege 
intereffterten  nnb  hmd^  fie  erfaßten  33eöölfernng§freife  il)re  Slnfic^ten 
unb  SBünfc^e  öufeern  fönnen.  ©benfo  fann  bie  Slleinarbeit  nur  t)on 
ä/2enfcöen  geleiftet  tüevhen,  bie  bem  engeren  ^e^irfe,  bem  it)re  ^ätig= 
feit  gilt,  burc^  2ßo!)nfi|  unb  :perfönlicöe  33eäiel)ungen  angepren. 
9^i(f)t  gefolgt  tüerben  fann  bem  S3eif:piele  ber  ^reiSorganifation,  toenn 
fie  bem  ^reiSau^fd^uffe  ha§>  gange  ©ebiet  ber  ^ommunalüertnaltung 
überträgt.  S)ie  öiel  h)etterget)enbe  ©peaialifierung  in  ber  äßoEiIfol^rtS» 
t)flege,  bie  äur  d^inrid^tung  ber  bereits  gefi)ilberten  brei  Slbteilungen 
be§  ^rei§n)ol)Ifa)f)rt§amt§  gefül^rt  f)at,  läfet  bie  2)urd&fü^rung  ber 
^Dreiteilung  tDenigftenS  im  Oberbau  erforberlidö  erfd)einen.  SSenben 
Wiv  bie  in  ber  ^rei§t)ern)altung  üblid&en  33eäeid[]nungen  audö  auf  bie 
Organe  ber  2ßot)lfal)rtg:pfIegc  an,  fo  erl)alten  tvix  foIgenbeS  ©d^ema 
eines  ^reiStDol)Ifaf)rt§amtS: 

I.  Oberbau. 

ßanbrat  aB  SSorfi^enber. 


®ef(i)äft§fü^rer  (^rgt), 

tot§n)o^Ifa§rtSau§= 
fc^ug  ber  Ulbteilung 
für  gefunb^eitlidtie 
gürforge. 


©efcftäftSfü^rer  föurift 
ober  23olfen)irt), 

^rei§n:)o^lfaf)rt§au§= 
fd)u6  ber  Abteilung 
für  n:)irtfd)aftli(f)e 
gürforge. 

^rei§tt)ol)l;fa6rtStag. 


®efd)äftSfü^rer  C^äba= 

^  goge), 

^reiSn:)o^Ifa§rt§au§= 
fd)u^  ber  2lbteilung 
für  Qugenbergietjung 
unb  33olf§bilbung. 


II.  Unterbau. 

Ort§n)of)Ifa]ÖrtSauöfd)üffe  in  ben  ^ürgermciftereien, 
5lmtSbeäirf en  ober  A^ird&fpielen. 

S)er  ßanbrat  in  feiner  @igenfd^)aft  oI§  SSorfi^enber  beS  ^reiSauS» 
id)uffe§  ift  ^ßorfi^enber  beS  ^reiSmofilfafertSamtS.  ©r  bertritt  baS 
3lmt  nadö  aufeen  unb  gen)äE)rIeiftet  burd^  feine  J^^erfon  ein  einl&eit» 
lid^eS  Sufammentüirfen  mit  ben  übrigen  Steigen  ber  ^retSöer» 
JDaltung.  ©urd^  bte  JDoI)lfal)rtS|)flegerifd6e  5Irbeit  ipirb  er  ber  S3e- 
üölferung  menfd)lic&  nal^efommen  unb  toertoolle  ©inblide  in  bie 
foäialen  2Serl)äItniffe  feines  ^reifeS  getpinnen. 

2)ie  @efd)äftSfüf)rer  bearbeiten  bie  laufenben  Stugelegen^eiten  in 
if)ren  5lbteilungen,  foJDeit  fie  äur  Suftcinbigfeit  ber  3entralftelle  ge= 
l^ören,  anberenfaES  fe^en  fie  fid^  mit  ben  in  Srage  fommenben  SSer= 
einen  in  SSerbinbung.  (Sie  l)aben  für  eine  möglid^ft  n)eitgel)enbe 
?lrbeitsteilung  ätüifd^en  ber  Sentrale  unb  if)ren  ©liebern  @orge  au 


tragen;  bon  iftrem  Zafie  unh  iftrer  (55ef(f)trflic^fett  Wivh  e§  toefentitcfi 
abhängen,  bte  in  ber  2öor)IfQl)rt§^)fIege  Jöeröortretenben,  oft  red^t  ber« 
fd^ieben  gerid^teten  S3eftrebungen  mttetnanber  in  ©inflQng  gu 
bringen,  fotceit  e§  ber  gebei^Me  gortgang  ber  5lrbeit  erforberltc^i 
madjt  2)ie  Slrbeitgfraft  ber  ©ejd^äftSfülÖrer  gel)ört  nid^t  nur  ber 
SentroIfteHe,  fonbern  oHen  i^r  Qngefdf)Ioffenen  ^e^)örben  unb  SSer« 
einen,  bie  öon  il^nen  bei  ber  SSerfo'Igung  il^rer  befonberen  Qtvede  mit 
9^at  unb  Xat  gu  unterftü^en  finb. 

S)ie   ©efdöäftSfüiÖrer  ^)    gef)ören   bem  ^rei§tDo6lfa!)rt§Qu§fd5u6 
tJ)rer  Slbteilung,  ben  fie  über  ben  ©ang  ber  ©efd&äfte  fortlaufenb 
äu  unterrid&ten  f)aben,  mit  beid&Iiefeenber  (Stimme  an.    S)ie  ^rei§= 
ti)ot)IfQ]^rt§QU§jd6üffe  finb  Sntereffenöertretungen,  i^re  3?^itglieber 
rekrutieren  fidö  au§  ben  SSertretern  ber  93ef)örben,  ^^i3rt)erfdöaften  unb- 
SSereine,  bie  für  bie  2ßo]^IfQ6rt§^)fIege  bon  ^ebeutung  finb.  S)ie 
^Dreiteilung  be§>  ^rei5toot)Ifa6rt§Qu§f$uffe§  ermöglidfit  e§,  bafe  nur 
^erfönlid&feiten  awfcimmengebradöt  toerben,  bie  burdö  bertoanbte 
Sntereffen  unb  gemeinfome  ^eäiel)ungen  einanber  natieftel^en,  toag 
bie  Slrbeit  fe^r  erleidf)tert.   S)ie  3ufammenfe^ung  ber  SluSfc^üffe  ift 
in  ben  brei  Slbteilungen  naturgemäß  eine  feßr  berfdfiiebene.  S)er 
Slbteilung  für  gefunb^eitlitfje  Sürforge  gepren  SSertreter  ber  Sirgte,, 
Srauenbereine,  ^ranfenfaffen,  .gebammen,  ©emeinbefc^tüeftern  fotüie 
ettoa  angefteHte  Sürforgerinnen  an.    ^n  ber  ^Ibteilung  für  tüirt- 
fd&aftltdöe  Sürforge  müffen  bie  toidötigften  ^erufgftönbe,  öanbtoirt« 
fd^aft,  §anbel,  Snbuftrie  unb  Sanbtperf  burdö  STrbettgeber  unb  Strbeit= 
nerimer  bertreten  fein,  ferner  ©etoerbeinfpeftor,  lanbtoirtfdöaftüdöe 
©enoffenfdöaften,  ^riegSberle^te  unb  ^riegSljinterbliebene.   3n  ber 
Slbtetlung  für  Sugenbergie^ung  unb  SSoIf^bilbung  müfete  fi(^  aEe§ 
gufammenfmben,  iüaS  für  ergieljerifdie  fragen  ^ntereffe  ]^at,  bor 
allem   ©eiftric&feit,   Se^rerfdEiaft,   Sugenb=   unb  SSormunbfd&aftS» 
nd)ter  ufto.  STbgeorbnete  ber  33et)örben  fönnen  ie  nad^  i^rer  Steigung 
allen  bret  STbteilungen  angel&ören;  ba§  gilt  befonberS  für  bie  ^rei§= 
auSfd^ufemitglieber,  beren  tätige  3Witarbeit  bon  großer  S3ebeutung 
Slufgal^Iung  fann  natürlich  feine  erfdöö^)fenbe  fein.  Sie 
^  •iV^'^"  ^^ertiältniffe  Wielen  ja  gerabe  in  ^erfonalfragen  eine 
tbidfitige  ^oEe.    @§  foE  and}  nid^t  gefagt  Serben,  bafe  nun  iebe 
einaelne  ber  aufgeführten  @rup^:)en  einen  SSertreter  in  bie  l^rei§= 
jDo]^jfa6rt§au§fdöüffe  3u  entfenben  Mtte.  'Dabmd)  würben  biefe  einen 
Xlmfang  unb  eine  ©(^tt-erfälligfeit  er^ialten,  bie  einen  rafd&en  @e= 
giaftggang  unmöglid^  madjen  loürbe.    2)ie  STuBfdiüffe  müffen  im 
©egenteil  tm  Sntereffe  ibrer  SlrbeitSfä^igfeit  möglid&ft  flein  ge^ 
|alten   fem.     2)te   STufBä^Iung   foEte   nur   auf   bie  toidfitigften 
^ntereffengrumn  Qtntoetfen.   S)urdö  «Übung  bon  Unterau§fd6üffen 
für  befonbere  fragen,  beren  S^itglieber  nid&t  fämtlid^i  bem  ^rei§== 
iDoblfabrtSauSf^ufe  anäugefiören  braud^en,  läßt  fid^  t)ier  leidet  STbbilfe 
1ct)affen.  ' 

,,^®e^..pei§too6IfaW|au§fc^u6  ift  bie  ©eete  beg  gangen  STmteg. 
me  gaben  ber  2ßo6rfa6rt§|)fIege  tm  ganaen  Streife  laufen  bei 

^)  S5gl.  bie  ©ienftanroeifung  Ornlage  5. 
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t^m  äujammen,  feine  ^ätigfeit  fann  für  bte  fogiale  ©ntiDtrflung 
be§  Greifes  t)on  ber  gröfeten  $8ebeutung  merben.  @r  befd^Iiefet  über 
alle  toic^tigerert  Slngelegenl&eiten,  fteEt  9fttcf)tlimen  für  bte  Slrbeit 
Quf  unb  trifft  aJiafenaJimen  unb  SSeranftaltungen,  bie  fidö  über  ben 
äßirfung§fret§  einer  einzelnen  ^eprbe  ober  eineg  SSereinS  erftrerfen 
ober  bon  biefen  allein  nid&t  gefd^affen  ober  unter!)alten  toerben 
fönnen^.  Um  ben  ein^eitlid&en  ß^^)arafter  be§  5lmte§  äu  tca^ren, 
treten  bon  Seit  m  Seit  fämtlicöe  brei  ^rei§n)o6Ifa^)rt§au§fd^üffe  su 
gemeinfamen  (Si^ungen  gufammen,  ä^nlidft  ben  ^lenarfi^ungen  ber 
bereinigten  QMh  unb  ©traffenate  be§  9^eid^§gerid&t§.  3lu§  bem 
gleichen  ©runbe  em^^fiel^It  e§  fid^  aud),  tvenn  ber  @efÄ)äft§füt)rer  ber 
äbteilung  für  tüirtfd&aftlid&e  Sürforge  bie  ba§  ^rei§lr)o^)IfaE)rt§amt 
al§  @anäe§  betreffenben  Slngelegen^eiten  bearbeitet  unb  bem  SSor« 
ftanb  aller  brei  STbteilungen  angeprt. 

^er  ^rei§ti)oI)IfaE)rtgtag,  toie  ber  ^rei^tag  sioeimQl  iäJ)rIt(^  äu= 
fammentcetenb,  ift  meniger  al§  25ern)altung§bebörbe  benn  al§  eine 
Hrt  :|:)arlamentarif(jf)en  SeiratS  be§  ^rei§tüol)Ifa|rt§amt§  au  benfen. 
©r  btlbet  eine  Snftang,  bie  bie  Sntereffen  ber  breiten  Öffentlich- 
feit  an  ben  ^Trbeiten  be§  ^rei§n)o6lfabrt§amt§  bertritt,  ©eine 
(^^ifteng  foH  bartun,  bafe  3ßobIfa{)rt§^Dflege  legten -@nbe§  nid^t  eine 
SlngelegenJieit  bon  Sad^Ieuten  unb  einzelnen  fogial  intereffierten 
Soien,  fonbern  eine  Sulturaufgabe  be^  gefamten  3^oIfe§  ift.  ®em= 
entf^3re(f)enb  mufe  ber  ^reiSiDol^IfabrtStag  eine  SSertretung  ber  33e« 
bölferung  auf  möglidöft  breiter  ©runblage  barfteEen.  S)ie  3al)i 
feiner  SD^itglieber,  bereu  ^al&I  am  atoecfmäfeigften  burdö  ben  Kreistag 
erfolgt,  fann  erl^eblid^  größer  fein  aB  bie  be§  ^rei§iDobIfat)rt§au§' 
fd^uffeS,  ba  eigentlidfie  SSertoaltungSarbeit  bon  it)m  nid^t  berlangt 
Irirb.  ®§  iDirb  bon  SSorteil  fein,  toenn  bie  Sufammenfe^ung  be§ 
^rei§JDoJ)Ifa^)rt§tage§  ber  berufSftänbifdfien  ©lieberung  be§  Greifes 
möglid^ft  genau  entf^rid^t.  ®ie  Dreiteilung  ber  ^reiStool^IfabrtS» 
augfdöüffe  ift  beim  ^rei§n)o6Ifalf)rt§tage  nid^t  burd^gefübrt,  feine  Su= 
Ttänbigfett  erftredft  fidf)  auf  ba§  gefamte  ©ebiet  ber  SBo!)Ifa!)rt§pfIege. 
2)a§  fc^Iiefet  nic^t  au§,  bafe  für  einzelne  toid^tige  fragen  befonb^rfi 
Stu§fd&üffe  eingefe^t  toerben  fönnen,  bereu  S3ilbung  nadö  ber  ^rei§» 
orbnung  auc^  beim  ^rei^tage  äuläffig  ift.  S)er  ^reiStoo^IfabrtStag 
nimmt  ben  au§fübrlidöen  @efdf)äft§beridöt  über  bie  ^ätigfeit  be§ 
^rei§lDobIfat)rt§amt§  entgegen,  ^^rüft  bie  91edönung§füE)rung  unb 
fteHt  ben  §au§6aItung§boranfcC)Iag  für  ba§  3ledf)nung§ia]^r  auf.  ©r 
gibt  @elegen^)eit,  SBünfd^e  unb  93efdötrcrben  begüglidf)  ber  2lrbeit§= 
tbeife  be§  2lmte§  öffentlich  borgutragen  unb  ermöglidfjt  e§  ben  'Mit- 
arbeitern,  ba3  Urteil  ber  S3ebölferung  über  il)re  .^ötigfeit  fennen  äu 
lernen,  ij)re  eigene  SP^einung  sur  ©eltung  gu  bringen  unb  ä^ifeber« 
ftänbniffe  äu  befeitigen.  ^ebeutung  fann  ber  ^reign)oE)Ifa^)rt§tag 
audö  für  bie  Sortenttoidflung  ber  S[ßo{)Ifat)rt§^)fIege  gewinnen,  inbem 
er  auf  fogiale  S??ifeftänbe  aufmerffam  mad^t  unb  bie  S^ogUd^feit  il&rer 
^öefeitigung  gur  Erörterung  bringt.    S3efonber§  h:)id?)tige  Drögen 

^)  ^olligfeit,  S)ie  äufeere  unb  innere  ©Heberung  ber  ^ieg§n)obIfabrt§* 
pflege,   ©oncorbia,  24.  ^^rg.,  ©.  17ff. 
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fönnten  tf)m  SSeranlaffung  gu  etnbrudfSöoHen  ^uubgebungen  bieten, 
benen  aU  ^n^bxud  be§  2SoIf§tDtIIen§  aud&  bei  ben  J)öJ)eren  9te* 
gierungSfteKen  bte  gebüJ)renbe  Seod^tung  gefc^enft  tüerben  müfete, 
SBon  \o  l)oi}em  sScrte  aud&  ^rei^tPol^Ifal^rtgauSjcfiiife  unb  ^ret§- 
ft)oE)IfQF)rt§tag  für  bte  ^otigfett  be§   ^ret§tDO^)IfQ^)rt§amt§  fein 
mögen,  ber  enbgültige  ©rfolg  feinet  SßtrfenS  l^öngt  bo(f)  öon  bem 
©ifer  unb  ber  Siebe  ab,  ben  e§  für  bie  Kleinarbeit  in  ber  eingelnen 
©emeinbe      ertrerfen  öermag.   S)a§  Krei§n)o!)IfaE)rt§amt  foß  baE)er 
oHe  gaftoren,  bie  fidf)  in  ber  lönblid^en  3ßoJ)Ifa^)rt§^fIege  berbient 
gemacht  l^öben,  boH  gur  ©eltung  fommen  laffen.   ®§  foß  iftnen  bei 
iferer  Strbeit  nur  einen  D^lürfl^alt  bieten,  e§  foE  i^)nen  materielle 
gilfe,  9^at  unb  STnregung  gen)ä6ren,  e§  foH  fie  au§  i^rer  biSfieri^en 
^ereingelung  fierau^l^eben  unb  fi(f)  aU  freie  ©lieber  einer  bie  gleid^en 
3iele  öerfolgenben  großen  ©emeinfd^aft  füJ)Ien  laffen.  ^raftifd^ 
mirb  fi(5  ber  ©influfe  be§  Krei§n)o!)Ifa]&rt§amt§  nacf)  ätpei  S^i^tungen 
geltenb  machen.  ®§  toirb  bag  Sßirfen  ber  Karitaä  auf  ben  ©ebieten, 
bie  il^re  Öeiftung§föE)igfeit  überfteigen  —  ßier  ift  bor  aöem  an 
foaialiÖQgienifcöe  Aufgaben  gu  benfen  — ,  burd^  Stnftellung  löau:ptamt» 
ii^er  gefd}ulter  Kräfte  ergänzen,  benen  iebocö  ein  möglid^ft  engeä 
Sufammenarbeiten  mit  ben  fird&Iidöen  Organen,  SSereinen  uftp.  gur 
$flidöt  äu  madöen  ift.    (5§  toirb  ferner  ben  Sufammenfc^Iufe  afler 
ber  SßoI}Ifa6rt§i:)fIege  getcibmeten  ^eftrebungen  äu  einem  £)rt§n)o6l= 
fa!)rt§au§fdöu6  anregen,  um  audö  einem  fleinen  Greife  bie  SSorteile 
einer  SlrbeitSgemeinfdjaft  gu  bermttteln.    ®a§  erf(f)eint  tro^  be§ 
geringen  Umfanget  ber  39eäirfe  nidfit  überflüffig;  finb  bocf)  bie  fon= 
feffioneHen  unb  ©tanbeSunterfd^iebe  in  ben  ßanbgemeinben  oft  toeit 
ftärfer  au§ge|)rägt  aB  in  ber  ©tabt,  bie  Kräfte  nod)  biel  gu  fc^toacf) 
entn)icfelt  im  SSergleic^e  gu  ben  getoaltigen  STufgaben,  bie  ber  Iänb= 
lid^en  S[Bor)Ifal)rt§:pfIege  Marren.    {ÄoI(|e  £)rt5moi)IfaI)rt§au§fd^üffe 
finb  mit  grofeem  ©rfolge  felbft  in  ©egenben  gebilbet  morben,  in  benen 
bie  freie  ÖiebeStätigfeit  fd)on  bordier  auf  einer  feJ)r  ^)o!)en  Stufe 
ftanb,  toie  in  ben  ^)ommerfdöen  Kreifen  ^tolp^)  unb  ßauenburg.  2öo 
bie§  nid^t  ber  gall  ift,  finb  fie  natürlidö  erft  red&t  ein  ^ebürfnig,  um 
neue  Kräfte  gu  enttoidfeln. 

®ie  Ort§n)o5)lfar)rt§au§fd^üffe  erftredfen  fidö  balb  über  ben  33e5irf 
eine§  STmteS,  einer  ^ürgermeifterei  ober  eine§  Kird[if|)iel§,  balb  be- 
fdöränfen  fie  fido  auf  ba§  ©ebiet  einer  eingelnen  ©emeinbe.  Krei§- 
ange^iörige  ©täbte  bilben  grunbfä|Iid^  einen  eigenen  OrtStDO^Ifa^rtS- 
auSfd^ufe.  S^re  3ufammenfe^ung  entf^rid^t  ungefähr  ber  ber  Krei§« 
iDo!)Ifa!)rtgau§fdöüffe.  ©emeinbebertreter,  ^^farrer,  Slrgt  unb  Sekret 
toerben  in  i{)nen  nid^t  fel&Ien  bürfen.  S)ie  SJJitglieber  toerben  in  ga!)!- 
reid&en  Kreifen  auf  SSorfd^Iag  ber  örtlid&en  ©teilen  bom  Krei§aug- 
fdöufe  ernannt;  bod&  ift  bem  Ort§au§fdöuffe  meiften§  ba§  S^edöt  ber  3u- 
toaU  eingeräumt,  tüa§>  ben  ©rforberniffen  ber  33iIIigfeit  entf^rid&i 
©me  Dreiteilung  ber  Slufgaben  tüie  beim  Krei§too6Ifa^rt§au§f(^ufe 
empfieUt  fid6  bei  ber  Kleinl^eit  ber  ^egirfe  im  aEgemeinen  nid)t 
Dod5  ftnben  mir  beift)ieBtoeife  im  Kreife  (^iolp^)  hie  33eftimmung 

3* 


—   36  -< 

bafe  ieber  £)rt§h)o]öIfQ=löt^t§au§jdÖu6  je  einen  mlnbeftenS  15  gliebrtgen 
„2lrbett§QU§}d6ufe  für  J5ugenb^)flege",  „für  (SJefunbl^eitSpflege",  ^ür 
^ranfen^^flege''  unb  „für  2ßo!)IfaI)rt§än)erfe"  m  tü'df)len  ^)at 
pl^er  bie  Sßol&Ifal&rt§):)fIege  bereits  enttoicfelt  ift,  eine  befto  reid^ere 
©lieberung  ift  natürlich  möglich. 

®ie  £)rt§n)o£)IfQlt)rt§au§fdöüffe  ^aben  mit  ber  burc^  ben  räumlichen 
Umfang  il)re§  ^egirfS  gebotenen  ^efc^ränfung  bie  gleidfien  Stufgoben 
iDie  ber  ^rei§n)olf)IfQl)rt§QU§fd)ufe.  darüber  l:)inau§  foEen  fie  än)ifcöen 
bem  ^rei§lr)ot)Ifalört§amt  unb  ber  33et)i3Iferung  Vermitteln,  bie  bom 
^mte  getroffenen  S^^afena^men  ben  örtlichen  ^er^)ältniffen  an^^affen, 
bem  Slmte  über  ©ingelfäfte  berid^ten  unb  StuSfünfte  erstatten  unb 
il^m  gegenüber  bie  allgemeinen  ^ntereffen  il)re§  ^BegirfS  tüat)x- 
nel&men.  Sm  übrigen  finb  bie  £)rt§n)o!)Ifa^)rt§au§f(f)üffe  mit  tDeit» 
ge^enbfter  (Selbftänbigfeit  au§äuftatten.  @§  toäre  berfe^ilt,  fid^  in 
@inäeIE)eiten  ilfirer  Sufammenfe^ung  unb  @efcf)äft§fü!)rung  ein= 
mifäien  äu  tüoÜen.  ©benfotoenig  barf  bie  S3ilbung  ber  OrtSlPol^I» 
fat)rt§auSfcf)üffe  äu  einer  SSerfc^meläung  ber  t)erfd)iebenen  SSereine 
führen,  bie  au§  ber  SSerfoIgung  il&rer  befonberen  Siele  häufig  gerabe 
xhte  ftörfften  Gräfte  äiel&en. 

gür  alle  Organe  be§  ^rei§n)o!)Ifahrt§amt§  toirb  bie  ä^itarbeit 
ber  grauen  bon  bem  größten  SBerte  fein.  Sange  bebor  ihnen  ba§ 
^olitifc^e  SBahlred^t  in  ben  ©emeinben  Oerliehen  tvav,  haben  bie 
grauen  in  ben  ®(hul=,  2i;rmen=  unb  SSaifenbe|)utationen  ber  @täbte 
fruchtbare  Slrbeit  geleiftet  53ei  ben  ^reiSöertoaltungen  bagegen 
finben  tvix  ihre  ^O^ittüirfung  bi§  gum  Kriege  auch  in  ©htenämtern 
nur  fehr  Oereingelt.  2)urd&  ben  ^rieg  l)at  anä)  ^iex  bie  Frauenarbeit 
©ingang  gefunben,  befonberS  in  ben  @rnährung§au§fdöüffen  unb  in 
ber  ginterbliebenenfürforge.  2)ie  Sufunft  bürfte  gu  einer  immer 
ftärferen  Betätigung  ber  grauen  in  ber  2ßohIfahrt§f)fIege  führen. 
Sh^e  gange  SSeranlagung  nieift  bie  grau  auf  ein  ©ebtet  hin,  tvo  e§ 
gilt,  bem  ©d&JDachen  unb  33ebürftigen  gu  helfen,  ßiebe  unb  SSärme 
3U  f^^enben,  ©eelen  gu  gewinnen  unb  aufgurichten.  2)ie  SO^ittoirfung 
ber  grauen  ift  ber  befte  (Schu^  gegen  bie  bon  mand^er  (Seite  be= 
fürd^tete  ©efahr,  ba§  Beamtentum  fönne  ber  Betätigung  ber  freien 
^erfönlid^feit  ©d^ranfen  fe^en,  ba§  Büromäfeige  ba§  allgemein 
S^enfd&Iidöe  übertoud^ern.  ®enn  baS  liebeboEe  Eingehen  auf  bie  Be= 
l)ürfniffe  be§  eingelnen  gaEeS,  bie  :|:)erfönliche  Eingabe,  bie  D^eigimg 
aum  ^raftifc&en  unb  ^onfreten  finb  e§,  bie  ben  @eift  ber  grauen» 
örbett  in  ber  9BohIfahrt§|)fIege  fenngeid&nen.  2)ie  bereite  hier  unb 
ha  geäußerte  Beforgni§,  bie  SBohlfahrtSarbeit  fei  bereite  aUgufehr 
„bertpeiblid^t"  unb  bie  3Sirffamfeit  ber  grauen  baher  ein» 
eufd&ränfen  ^),  ift  für  ba§>  öanb  iebenfallS  berfrüht,  Siegen  bod^ 
bort  ben  ^oligeiorganen  nodö  3lufgaben  ob,  bie,  toie  g.  33,  bie 
SBohnungSfürforge  unb  bie  Sluffid^t  über  ba^  ^altefinbertoefen,  un= 
bebingt  in  toeiblid^e  §änbe  gehören. 


1)  S3gl.  bie  SSerhanblungen  ber  10.  .^onfcreng  ber  3ßntralftelle  für  ^8olU' 
n)oJ)Ifa{)rt.   6;oncorbia  1918,  ©.  178. 
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SSie  hie  Srauenarbett,  fo  füll  bte  gefamte  freie  StebeStätigfeit 
hem  ^ret5ti)oJ)Ifa6rt§amte  ftetS  neue  ftarfe  Gräfte  äufül&ren,  bie  e§ 
au  einem  lebenbigen  £)rgani§mu§  inad)en.  ©ine  gute  £)rganifation 
QEein  bermag  ha§>  md}t  S^)te  Slufgabe  erf(f)ö|)ft  fi(jö  barin,  burc^ 
forgfältige  ©lieberung  unb  ^tneiiianberreil^ung  ben  auf  ba§  gleid^e 
3iel  eingeftettten  Gräften  „bie  ©rfüEung  iJ)rer  gunftionen  nid&t  nur 
gu  geftatten,  fonbern  gu  erleid&tern"^).  Organifation  ift  nur  gorm, 
nt{f)t  SnJ)alt.  SSeld^e  SKidfitigfeit  ir)r  für  bie  lanblic^e  SßoWfa^irtS» 
«pflege  äufommt,  ift  ginretcfienb  betüiefen  tüorben.  5Iber  ba§  ^rei§' 
tDoöIfalKtSamt  mufe  audf}  eine  ©eele  l)abcn,  feine  5Irbeit  mufe  öon 
bem  recf)ten  ©eifte  erfüGt  fein,  jenem  ©eifte,  ber  au§  ber  ©efinnung 
ber  Ü)^äd&ftenliebe  unb  ber  fogialen  SSerantlüortlic^feit  entfpringi  ®ie 
iDrganifation  ift  ni(f)t  ber  Zoh  ber  freitniHigen  ßiebe§tätigfeit.  (Sie 
foH  ifer  bagu  bienen,  im  alten  ©eifte,  aber  unter  neuen  Sormen,  bie 
ben  beränberten  2SerE)äItniffen  entfp rechen,  i^re  großen  5Iuf gaben 
äum  §eile  ber  S^enfd^eit  äu  erfüllen. 

6»  3Scrf(^tcbenc  gormcn  bon  ^ret^too^Ifa^vt^ämtern. 

®er  eben  gefi^itberte  Zt)pu§>  be§  ^Tei§n)ol)Ifabrt§amt§  l)at  feine 
■31u§bilbung  gunäc^ft  im  SBeften  erfahren  unb  fic^  t)on  bort  über  gang 
5^eutf(5Ianb  Verbreitet,  ba  feine  ©infüfirung  ben  Sanbf reifen  toäbrenb 
be§  Krieges  burdö  gaglreic^e  ©riaffe  em|)fobIen  tDurbe.  ^ro^  mand^er 
Slbn)eid}ungen  im  eingelnen  —  bie  Dreiteilung  be§  ^rei§n)o6Ifalf)rt§= 
<iugf(f)uffe§  ift  erft  feiften  burcfigefüört,  häufig  fet)It  ber  §^xd^tüoW 
faf)rt§tag  —  n)eift  er  im  allgemeinen  bereite  eine  getoiffe  ©leid^^rtig^ 
feit  auf,  bie  feine  genauere  Sefd^reibung  ermöglichte  unb  red^tfertigte, 
9^eben  ibm  unb  mit  ibm  bernjanbt  laffen  fidf)  notf)  gtcei  Weitere  Orga= 
nifation§tt):pen  erfennen,  bie  ficö,  toie  bereite  eripäbnt,  burcf)  bie 
ftärfere  ^eröorl^ebung  einmal  be§  bebörblic&en  Clements,  ha§>  anbere 
Wal  ber  freien  ßiebeStätigfeit  unterfcfieiben  unb  {)iernac5  aB  „amt* 
Jid^e"  ober  „freie"  gorm  beg  ^rei§n)o£)IfaJ)rt§amt§  begeid^net  merben. 

S)ie  amtlidöe  SSerfaffung  bürfte  tvol)l  hie  urf:prünglidöc  gorm  be§ 
;^rei§n)obIfabrt§amt§  gemefen  fein.  man  noc^  bie  SSorteile 

eines  3wfömmenge!)en§  öon  33ei)örbe  unb  freier  ßiebeStätigfeit  er= 
fannte,  mufete  e§  für  gröfeere  ^reiSöertüaltungen,  bie  megen  un= 
günftiger  SSerbältniffe  in  ibren  Greifen  ber  S[öobIfabrt§^)fIege  eine 
befonbere  5lufmerffamfeit  mibmeten,  gtüedfmäfeig  erfc^einen,  bie  S3e= 
arbeitung  aEer  biefer  Stngelegenbeiten  an  einer  (Stelle  gu  bereinigen 
unb  einen  befonberen  93eamten  mit  ibrer  ©riebigung  gu  beauftragen, 
^m  Saufe  ber  ©nttoidflung  ergab  e§  fid&  bann  gang  bon  felbft,  bafe 
man  bei  eingelnen  gragen  (Sac^berftänbige  um  ibren  diat  befragte, 
bafe  biefe  Sugiebung  bon  (Sad^berftönbigen  gu  einer  ftänbigen  @in= 
tid^tung  tourbe,  bafe  man  einen  5tu§fcbu6  bilbete.  STuf  biefer  (Stufe 
ift  bie  ©nttbidlung  bann  fteben  geblieben,  unb  tvix  fönnen  fold^e 
^reiSiDoblfabrtSämter  nodö  red^t  böufig  im  Öften  2)eutfdölanb§  finben. 


1)  ^olligfeit,  ^te  äußere  unb  innere  ©lieberung  ber  SßoBiIfa^rtSpflege, 
ö.  a.  0.  ©.  17. 
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®a§  ^ret§toolöIfal)rt§Qmt  ift  etgentitdö  nur  ein  ^eaernat  ber 
^retSüermaltung  tute  ba§  ^reiSbauamt  ober  ba§  ^rei§h)trtj(f)aftg' 
omi  Snt  Kriege  finb  tnSbefonbere  bie  ^rteg§t)erle^ten=  unb  ginter- 
bltebenenfürforge  jotote  bie  ^Beratung  ber  J)exmfeJ)renben  Krieger 
mttetnanber  öerbunben  tuorben,  unb  e§  E)Qt  ficf)  bie  SBegeid^nung 
„^reigfürforgeomt"  ober  audf)  ,,^rieg§fürforgeamt"  für  bieje  ®tette 
J)erau§gebilbet,  ä)2eiften§  tüirb  bie  SSertoaltung  einem  ^reiSbeamten 
im  D^ebenamt  übertragen,  bo(f)  ift  aud6  bei  größeren  33e5örben  bie 
SlnfteHung  befonberer  ^^eamter  ni^t  feiten,  bie  inbeffen  faum  je  über 
eine  foaiale  SSorbilbung  tierfügen,  ©iejer  äl^angel  ift  um  fo  bebauer» 
lidöer,  Qt§  tregen  beg  Sehlens  be§  für  bie  J)QlbamtUdöe  gorm  d^arafte- 
riftif(^en  @eIbftt)erlDaItung§a^3|)arat§  bie  Beamten  aufeerorbentlit^ 
Ireitgelienbe  ^efugniffe  l^aben,  ja  oft  bei  ber  Überlaftung  ber  ßanb= 
rate  mit  tüirtfdöaftlid&en  Slufgoben  de  facto  aEein  au§fdölö09ebenb 
finb.  @§  foE  nicöt  geleugnet  toerben,  bafe  mand^e  öon  it)nen  tv'dl^xenb 
be§  Krieges  red^t  @ute§  geleiftet  t)aben.  SCber  e§  ift  mit  ber  gegen- 
wärtigen ^ebeutung  ber  SBo!)IfaJ)rt§|)fIege  nid^t  bereinbor,  tüenn 
li)idf)tige  lüo^)IfQl)rt§:pfIegerifd6e  Slufgaben  ^^erfönlid^feiten  o^ine  jebe 
fogiale  SSorbilbung  gufaHen.  Sabei  loürbe  e§  fidö  für  bie  ^reiSöer» 
Haltungen  fel)r  IdoJ)I  ermöglidien  laffen,  ot)ne  erEieblid^e  Tlel}xfo^ien 
lebiglidö  bmä)  eine  gefd^itfte  S^erbinbung  ber  2lrbeit§gebiete  bie  ^ri" 
fteEung  fod^Ii^i  gefdf)ulter  ©ogialbeamter  öoraunel^men. 

©inen  ^xe\^tüoi)i\af)vt^au^\ii)n^  mit  fo  auSgebel^nten  S3efugniffen 
toie  bei  ber  halbamtlichen  gorm  finben  toir  l^ier  naturgemäß  nic^t. 
©otoeit  für  eingelne  gürforgegebiete  auf  @runb  gefe^lid^er  23or» 
fdfiriften  SCuSfd^üffe  gebilbet  toerben  müßten,  fe^)It  eg  it)nen  meift  an 
ber  organifdf)en  33erbinbung  mit  ber  ^rei§bel)örbe  unb  ber  rid&tigen 
Sufammenje^ung.  @ie  finb  feine  Sntereffenüertretung  ber  frei» 
billigen  2Bo{)Ifa]^rt§^:)fIege  be§  ^reife§,  fie  t)aben  feine  ©elbftöer- 
tDoItung§redf)te;  i^re  S^Htglieber  finb  nid^t  geH)ä^)It,  jonbern  bom 
Sanbrat  auf  @rub  il&rer  amtlichen  ober  fogialen  ©teEung  ernannt. 
®ie  bereits  an  anberer  (^teEe  toiebergegebene  ^lage  be§  oft|)reufei» 
fd^en  ßanbratS,  baß  ber  SluSfcfiüffe  au  t)iele  feien,  baß  fie  oft  nur 
ein  ©d^einbafein  führten  ober  gar  nur  auf  bem  ^a:piere  ftänben, 
trifft  aud&  für  mand^e  biefer  ^rei§ii)oJ)Ifa^)rt§ämter  äu.  2)ie  amtlid^e 
gorm  bietet  ben  2lu§fd}üffen  für  eine  frud^tbare  felbftänbige  ^ätig= 
feit  nic^t  genügenb  D^aum.  gaft  niemals  füE)ren  fie  bef^Iiefeenbe 
©timme.  @ie  l)aben  fidö  nur  gutad^tlid^  m  äußern,  unb  e§  fte^t  bem 
ßanbrat  unb  feinen  S3eamten  burc^auS  frei,  ob  fie  fid^  nad)  ihrem 
Urteile  rillten  tooEen  ober  nicfti 

2)ie  2)urd)führung  ber  einzelnen  gürforgemaßna^men,  bie  un= 
mittelbare  ©intuirfung  auf  bie  ^ebölferung  erfolgt  burd)  SSermitt» 
lung  ber  5tmt§=  unb  ©emeinbeöorftefier  unb  leiber  aud^  nodö  in  redit 
toeitem  Umfange  burd^  bie  ^^oligeiorgane.  ^aß  bie  le^teren  für 
biefe  Stvede  böEig  ungeeignet  finb,  bürfte  unätoeifel^aft  fein.  Slber 
oud)  bon  ben  Slmt§=  unb  ©emeinbeborftetiern,  bie  unter  gana  anberen 
@efidöt§|)unften  für  ihr  %mt  ausgewählt  Worben  finb,  fann  man  ni# 
ohne  Weiteres  Sntcreffe  unb  SSerftänbniS  für  bie  Stuf  gaben  ber  äßohl« 
fahrtSl^flege  erwarten,  gauä  abgefehen  babon,  baß  ihnen  ihr  gegen- 


jDörttg  re(f)t  Qrbelt5rei(5e§  eJ)renamt  unb  t^r  bürgerlicher  S3eruf  für 
eine  erfolgretcfje  93etättgung  gar  ntc^t  genügenb  8^xi  laffen.  ©te 
^rieg§t)erle^ten*  unb  ^interbltebenenfürforge  tft  barum  mit  Sfled^t 
nid^t  i^nen,  fonbern  befonberen  SSertrauen^Ieuten  übertragen  irorben, 
üuf  toelcfien  Soften  loir  äumeift  ßeJ)rer  unb  ©eiftlicöe  finben.  S?)t:e 
^ätigfeit  [te!)t  tiemmenb  im  Sßege,  bafe  fie  nur  auf  ein  fleineS  ^eil= 
gebiet  ber  gürforge  befd)ränft  finb  unb  toegen  be§  Se^)Ien§  ber 
ört§tüobIfaJ)rt§au§fcf)üffe  feine  SSerbinbung  mit  ben  übrigen  Q^oeigen 
ber  äßoE)IfaI)rt§^3fIege  J)aben.  ®ie  golge  ift  eine  äiemlic^  ftarfe  Stv- 
frtitterung  au(f)  in  ber  ^riegSfürforge, 

tDÖre  ungereimt,  tcenn  man  für  bie  gefd^ilberten  3?^ängel  ftet§ 
bie  ^rei§bern)altung  öeranttDortlid^  ma(!)en  ober  gar  ber  „5tuto= 
fratie"  ber  ßanbräte  bie  ^djulh  geben  tooEte.  ©etüiB  f-pielt  biefes 
Sl^oment  audö  äun)eilen  mit.  allgemeinen  ift  ba§  amtlid&e 

^ringil)  aber  eine  golge  geringer  ©elbfttätigfeit  ber  ^eöölferung 
unb  einer  fd&rtjatfien  @ntn)irf(ung  be§  SSerein§n)efen§.  S)ie  3Ser^)äItniffe 
im  Often  auf  bem  ©ebiete  ber  SBoßlfal^ttSpflege  laffen  \xä)  eben  audö 
nid^t  im  entfernteften  mit  bem  3uftanb  in  ben  tceftlid^en  ^^robinaen 
bergleidfien.  armen,  bünnbefiebelten  Greifen  ber  £)ftmarfen,  Wo 
leiftungSfäßige  SSereine  oft  gar  nid^t  öorbanben  finb,  beftelfit  einfach 
Qar  feine  anbere  2)2ögliif)feit,  als  bafe  iDid^tige  ^ülturaufgaben  t)on 
ber  ^reigbermaltung  felbftänbig  in  bie  $anb  genommen  unb  burc^= 
gefüf)rt  Serben.  ift  oHer  5Inerfennung  loert,  tva^  unter  ben  un= 
günftigften  SSerbältniffen  unb  mit  unäureid)enben  SWitteln  bier  oft 
t)on  ben  ^ommunalberbänben  geleiftet  iDorben  ift,  befonberS  toenn 
ein  t)on  toarmem  fogialen  ©m^^finben  befeelter  Öanbrat  an  ibrer 
^)pi%e  ftanb. 

Sro^  aEer  ©d&tüiertgfeiten  mufe  iebod^  auc^  in  fold^en  Greifen 
immer  auf§  neue  berfud^t  n)erben,  bie  ^ebölferung  5ur  Miiatheit 
beranäuäieben.  SlEe  2öobIfaf)rt§^fIege  bleibt  (Bindtvexf,  toenn  fie 
nid&t  bei  ben  SP^enfc^en,  benen  fie  getoibmet  ift,  ben  SBiEen  erseugt, 
fidö  felbft  für  bie  33efferung  ibrer  Sage  einäufe^en.  ©rgiebung  gur 
(Selbfttätigfett  ift  ba§  oberfte  ©efe^  aller  fogialen  STrbeii  ^arau§ 
ergibt  fidö  gerabe  für  Greife  mit  einer  toenig  entmirfelten  33et)ölfe= 
rung  bie  SSert)fIi(htung,  SSoIfgergiebung  im  toabrften  (Sinne  be§ 
Sßorteg  äu  treiben.  ©a§  fann  burdö  StnfteEung  fogial  qefc^ultcr 
Sürforgerinnen  gefd^eben,  bie  in  ben  Samilien  ©influfe  gewinnen 
unb  ibnen  b^öienifd^e  5tufflärung  bermitteln,  ferner  burd^  görberung 
be§  länblic&en  ©enoffenfc^aftStoefenS,  burdft  35eranftaltung  bon  3SoIf§= 
unterbaltunggabenben  unb  anbereS  mebr.  ®a§  ©nbaiel  mufe  audb 
6ier  fein,  ba§  SJoIf  al§  gleid^bered^tigten  ST^itarbeiter  in  ber  SBobl» 
fabrtS^flege  gu  gewinnen. 

r^r^^  boHfommenen  ©egenfa^e  gu  ben  eben  gefd&ilberten  3uftänben 
fd&ltefet  bte  fogenannte  freie  Sorm  bie  ^ebörbe  enttoeber  ganä  bon 
ber  ^dtigfeit  ber  3entralfteße  au§  ober  gibt  ibr  nur  einen  be= 
fd^rönften  STnteil  an  ber  ©efd^äftSfübrung.  ^ft  bie  ^rei§bertt)altung 
gar  nic&t  bertreten,  fo  fann  man  bon  einem  „^reigmoblfabrt^amt" 
eigentltdö  nid^t  mebr  f^:)rede)en.  Söir  finben  bann  aud&  meiftenS  ben 
mmen  „^reiStüobtfabrtgfteEe".    S)iefe  ift  bie  ©efdöäftgfteEe  eine§ 


SSerbanbeg,  bem  färntlicfie  Sßo6IfaI)rt§t)eretne  eineg  ^reijeg,  oft  ober 
Qud5  nur  einige  befonberg  grofee  unb  toeitberbreitete,  ongepren. 
©ine  in§  einaelne  geEienbe  Organifation  ift  nid^t  erforberltdf).  ^er 
SSorftanb  be§  ^QU|)tberein§  ober  ein  geix)ä^)Iter  engerer  SluSjd^ufe 
beforgt  bie  @ef(|äft§fü]örung,  bie  t)orn:)tegenb  in  einer  3Sermittlung§« 
unb  9Iu§funft§tätigfeit  befielt.  ®en  örtlid^en  Unterbau  geben  bie 
Qngefc^Iofjenen  Lexeme  ab.  ©olcöe  ^rei§n)o6lfa!)rt§fteIIen  unter 
5lu§fd}Iu6  ber  ^rei^bel^örben  beftanben  überaE  in  ^Ifafe=ßot]önngen^ 
njo  ber  bortige  S3erein  für  länblicöe  2ßobIfa!)rt§=  unb  §eimatpflegc 
im  gangen  ßanbe  eine  einbeitlid^e  Organifation  burdögefü!)rt  J)atte, 
ferner  in  berf^ii ebenen  Greifen  @übbeutfd&Ianb§, 

3)aneben  finbet  ficf)  bie  Sorm,  bafe  Äreigüertualtung  unb  3ßo6I= 
faßrt^öereine  gtoar  in  einer  gemeinfamen  3entralftelle  äufammen- 
gefaxt  tvexhen,  biefer  jebocft  nur  bie  Slufgabe  äufällt,  gu  bermitteln, 
eine  51rbeit§teilung  l^erbeiäufü^iren  unb  5Dot)t)eIunterftü^ungen  äu 
öermeiben.  ©iefer  Xt)pii^  ift  in  ben  ©rofjftäbten  t)or^)errfdf)enb;. 
finbet  ftdö  aber  anä)  bereinaelt  in  Greifen  mit  großen  ©emeinben 
unb  xnbuftrieEem  ©l&arafter,  Leiter  bie  ^efugniffe  ber  Sentral» 
fteHe  gebogen  finb,  befto  me^r  nä!)ern  ficf)  biefe  ^reiStooblfal^rtSämter 
bereite  bem  gemifc^ten  Zt)\)u^,  ^on  btefen  unterfdf)eiben  fie  fitf)  noc^ 
baburd^,  bafe  nid^t  alle  ber  3ßoJ)Ifabrt§^:)fIege  getcibmeten  SSerbänbe, 
^eprben  unb  ^rit)att)erfonen,  fonbern  nur  einige  grofee  SSereine 
mit  ber  ^rei^öertoaltung  gufammenge^ien.  ©o  f)at  fidö  im  Greife 
Jameln  ber  SSerbanb  ber  ^aterlönbifd^en  grauenbereine,  im  Greife 
©raffd^aft  §ol)enftein  biefer  unb  bie  ©bangelifd^e  Srauenl)ilfe  mit 
bem  toigauSfc^uffe  au  einer  STrbeitggemeinfdfiaft  gufammen- 
gefd^Ioffen. 

®ie  freie  gorm  be§  ^rei§n)obIfa{)rt§amt§  fe^t  eine  bod^* 
enttoidfelte,  aHe  Qh^eiö^  ber  SSobIfabrtgpflege  umfoffenbe  SSereinS- 
tötigfeit  t)orau§.  S)iefe  toieberum  ift  ba§  3ei^)en  einer  burd^  eine 
alte  Kultur  an  greibeit  unb  ©elbftöerantJrortli^feit  getoöbnten  33e- 
bölferung,  bie  burd^  genoffenfd&aftlic^en  Sufammenfdölufe  bie  ^e- 
friebigung  il^rer  ^ebürfniffe  felbftänbig  in  bie  §anb  nimmt  unb  ber 
93htbilfe  ber  33ebörben  entraten  gu  fönnen  glaubt,  ©ebanfen,  fo 
fd^ön  unb  fo  febr  bem  toabren  äßefen  ber  ^obIfabrt§|)fIege  ent- 
f-l^red^enb,  bafe  fie  tbeoretifcö  jeben  ©inJDanb  au^äufd^Iiefeen  f^einen. 
Slber  bei  ibrer  :i)raftifdöen  ©urd^fübrung  ergeben  fid^  (Sd^toierigfeiten. 

©in  ^rei§h)cblfabrt§amt,  in  bem  bie  ^ebörbe  überbau^:)t  nid^t 
Vertreten  ift,  trägt  feinen  9^amen  gu  Unred^t,  toirb  aber  auc^  ftet^ 
lüdfenbaft  bleiben,  toeil  bei  ber  tüidfitigen  D^oHe,  bie  gegenn)ärtig  bie 
bebörblid^e  STätigfeit  in  ber  SSoblfabrtS^flege  f^^ielt,  unb  bei  bem 
umfangreidfien  SlrbeitSgebiete,  ha§>  fie  fidf)  im  Saufe  ber  S^bre  er- 
obert böt,  ibre  99?itU)irfung  obne  ©d^aben  für  bie  ©adfie  fdE)Iedf)ter- 
bing§  nid^t  entbebrt  Serben  rann,  ©egen  bie  Übertragung  aUgu 
lüeitgebenber  33efugniffe  an  einen  SSerein  ^pxid^t  ferner  bie  moberne 
Sluffaffung  t)om  äßefen  ber  3BobIfabrt§^)fIege,  SSirb  fie  nid&t  mebr 
als  ein  Mi  ber  9^ädöftenliebe,  fonbern  aB  eine  fogiale  ^^flid^t  ge* 
trertet,  fo  mufe  ber  ©taat  für  bie  rid^tige  Erfüllung  biefer  ^flid^t 
(Sorge  tragen,  tvenn  er  fie  barum  aud)  nid&t  felbft  gu  übernebmen 
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hxanäjt  ®a§  bebtngt  aber,  bofe  fidö  bte  ^8et)'6xbe  einen  tüettergeßen- 
ben  ©tnflufe  auf  bte  SBo6Ifo6rt§^flege  fi(f)ert,  al§  t^in  bie  freie  Sornt 
be§  ^rei§n)or)IfaJ)rt§amt§  gen)äf)rt.  Slber  aucft  bte  @d£)affung  einer 
lofen  5lr5eit§gemeinfdöaft,  toie  fte  bie  groMtäbttf(Sen  3SoI:)IfaJ)rt§ämter 
btlben,  genügt  ben  ^ebürfniffen  ber  lönblic^en  äßoßlfal&rtg^flege 
nid^t.  ^ine  fol^e  5lrbeit§gemeinfdC)aft  fann  fd^on  au§  tedönifd^en 
©rünben  bie  S^räger  ber  SSol^Ifal^rtgarbett  nur  infotueit  aufnetimen, 
qB  fte  bereits  eine  getDiffe  ©röfee  unb  S3ebeutung  erlangt  b^ben. 
'i^abuvd)  toerben  aber  bie  gablreid^en  @inäel|)erjönli$feiten,  bie  obne 
SInlebnung  an  einen  35erbanb  in  ber  lönblid^en  %xheit  fteben  —  ba§- 
finb  äablreid^e  unb  nidf)t  bie  fd^Iedfjteften  Gräfte  — ,  t)on  ber  SO^it- 
lüirfung  ouSgefd&Ioffen. 

SBenn  fonacft  ba§  .^reiSlDoblfabrtSatnt  öom  bolöcimtlidöen  Xt))i)u» 
bem  ntobernen  fefiarafter  ber  SBoblfabrtSarbeit  unb  ben  ^ebürfniffen 
be§  flad^en  SanbeS  am  beften  gu  entf^^red^en  fcfieint,  fo  foE  haxau^ 
nid&t  ber  ®df)Iu6  gebogen  tcerben,  ba^  feine  ©infübrung  nunmebr 
überall  erfolgen  niüffe  unb  bie  anberen  Sormen  neben  ibm  feine 
©jiftenäbered^tigung  bätten.  ©in  fod^er  (^d^)etnati§mu§  toürbe  beut 
SBefen  ber  2öoblfabrt§|)frege  erft  red^t  tüiberftreiten.  ,,Sebe  Orga- 
nifation  fann  nur  bann  gut  fein,  tcenn  fie  ben  ietoeiligen  befonberen- 
SSerbaltniffen  ^Red^nung  trägt,  bie  öorbanbenen  Gräfte  ridfitig  au§- 
nu^t,  ben  beftebenben  (^d^nJierigfeiten  gefd&icft  begegnet,  tPorauS 
folgt,  bafe  bie  Organifation  aud^  überall  ba  öerfcbieben  fein  mufe, 
tvo  hie  Öorbebingungen  toefentüdö  berfcbiebene  finb  ^)."  @§  toäre 
baber  gänglidf)  öerfeblt,  eine  ©inrid^tung,  nur  toeil  fie  fid^  in  betn 
einen  Sr^ife  gut  betuäbrt  bcit,  beStcegen  aud^  nadö  einem  anberen 
Greife  übertragen  gu  tüoUen  unb  bort  bie  gleid^en  günftigen  @rgeb» 
niffe  t)on  ibr  gu  erwarten.  ^efonberS  lebbaft  ift  toieberum  bie  @e» 
fabr,  bafe  grofeftäbtifcbe  SSorbilber  fritifloS  auf  gang  anberS  geartete 
länblid^e  SSerbältniffe  angetuanbt  tDerben.  Stber  audb  untereinanber 
toeifen  bie  ßanbfreife  ftarfe  SSerfd&iebenbeiten  auf,  bie  forgfältig  be= 
rüdffidfitigt  toerben  müffen,  SSenn  baber  ein  allgemeingültige^ 
^riuäi^)  für  bie  gorm  ber  Organifation  aufgefteHt  Serben  foE,  fa 
fann  e§  nur  babin  lauten:  Sebem  Greife  taugt  bag  ^rei§  = 
h)obIfabrt§amt,  ba§  bem  ^ulturauftanbe  feiner  ^et)ölfe  = 
rung  unb  ber  ©nttüicflung  feiner  Sßobifabrtgipflege  am 
genaueften  entf:i;)rid6i 


1)  2öetfeenborn,  ®ie  ^ufammenfaffung  ber  fogialcn  t^ürforgeetnrtc^tungen 
in  größeren  ©emeinben.   ©oncorbia  1912,  ©.  416. 


Öei6en§lauf 


Sc|,  Sot^ar  Sflt^ter,  Un  am  22.  5luguft  1894  ©o^rt  bcg 
SuftiiratS,  aied^tgantoaltS  unb  9^otarg  ^aut  S^it^ter  in  9J?t)§IoU)t6, 
D.*©.,  geboren,  eöangeltfd§  unb  ^reu^e.  9^ac§  5lb(egung  ber  Sf^eifc* 
^)rufung  an  bem  ©gmnaftum  metner  ^ater[tabt  Dftern  1912  ftubterte 
id^  an  ben  Uniöerfttöten  Berlin  unb  SreSlau  9flec^t§*  unb  @taat§* 
njtffenfd^aften  unb  öeftanb  im  5luguft  1915  in  SBreSlau  bie  erfte 
juriftifd^e  (3taat§==  fotote  bie  juriftifd^e  ^o!torj)rüfung.  Sm  SBtnter* 
femeftcr  1915/16  trieb  i^  an  ber  Uniüerfität  Seipgig  tf)eo(ogifd§e  unb 
:päbagogifd^e  (Btnhien.  Sm  SO^är§  1916  tourbe  id§  ^um  9^eferenbor 
ernannt  unb  bin  fcttbem  bei  öerfd^iebencn  (Serid^ten  befd§äftigt.  Ißom 
SJ^ärg  1917  big  Wläx^  1919  ipar  id^  unter  ^Beurlaubung  öon  ber 
Suftigbel^örbe  al§  Juriftifi^er  unb  Dotf^toirifd^oftÜ^er  Hilfsarbeiter 
beim  5?rei§augfd§uB  Sonbe§f)Ut  i.  ©c^l  tätig  unb  bafdbft  glei^« 
leitig  @efd§äftgfü^rer  be§  ^xei^m^)^a^)xi^av^it^. 


